GLAPRPPET

HUR FIXAR VI FINANSIERING FOR
EN HALLBAR UTVECKLING?

COGNCORD

EEEEEEE



INNEHALLSFORTECKNING
INLEDNING ..ottt ettt ettt ettt ee e st aeaa st e anseneensanenssnssnssnssnssnssnssnsenssnsenssnsensensennen 3

INHEMSKA OFFENTLIGA RESURSER

Vem bestdmmer 6ver skatterna? ......cccceeviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 4
Internationella skatteregler och skatteavtal ........cccccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 5
Hur mycket pengar 8r det? ... 5
Utmaningar, risker och MOJligheter ......ccoovviiiiiiiiiiiiiiiie e 6
Bistand for att forstarka inhemska offentliga resurser ..........ceovveiiiiiieiiiieiiiiiiiieicceeeeeeeeee 6
Skatt och JAMStAIIANEt .....oviiiiiiiiiii e 7
SKattERYKE weviiiiiiiii e e e

Tabell: Offentliga inkomster viktigaste finansieringen oavsett landers inkomstniva ....
Rekommendationer till regeringen .......cccooieiiiiiiiiiiiiiiii e

Vem bestdmmer 6ver de privata investeringarna? ............
Hallbara och sociala iNVEStEriNGar .......ccueiiiiiiiiiiiiiiieeece ettt s
Utmaningar, risker och mOjligheter ......ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiie e
Offentlig Privat Samverkan - en riskfylld finansieringsmodell
Bistand for att framja privat féretagande och investeringar .........cccceeevieeiiiiiiiiniineciiiiiieeeee
Figur: Destinationer for olika typer av utlandsk finansiering ..
Rekommendationer till regeringen .......ccooviiiiiiiiiiiiiiiiii e

INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE .......cccoviiiiiiiiieiieee e 18
Vem bestammer Gver DISTANAEt? .....cceeiiiiiiiiiiiiiiee ettt e s 18
Utmaningar, risker och mOjligheter ......ccoovviiiiiiiiiiiiiiiii e 18
Hur mycket pengar 8r det? ...t 18
Leave No One Behind
Klimatfinansiering ..................

Diagram: Extern finansiering till de minst utvecklade landerna
Rekommendationer till regeringen .......ccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiiic e

OVRIGA DELAR AV AGENDAN FOR ATT FINANSIERA HALLBAR UTVECKLING
Handel ..................

Skuldhantering

Systemfragor i globala finansiella systemet ......ccooeeiiiiiiiiiiiiiiiieeee e

Innovationer, forskning 0ch tEKNIK ......oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER ...t eeeeeeeeeteee et 29

REFERENSLISTA ....oooomvvomeeeeeeeeeeeeeesesoesessssessessssssesssssssss e es s sssssssssssssssssssss s sssssssasessnsssnens 32

2020

Forfattare CONCORD Sverige &r en plattform som samlar 71 organ-

INHEMSKA OFFENTLIGA RESURSER — Penny Davies, Diakonia och isationer. Tillsammans vill vi paverka Sveriges och EU:s

Hanna Nelson, Oxfam Sverige utvecklingspolitik for en hallbar och fredlig varld utan

PRIVAT FORETAGANDE OCH INVESTERINGAR — Gunnel Axelsson Nycander, fattigdom och oréattvisor.

Act Svenska kyrkan och Asa Thomasson, CONCORD Sverige

INTERNATIONELLT BISTAND - Anna Bliicher, Forum Syd och Asa Thomasson, CONCORD SVERIGE

CONCORD Sverige Besoksadress: Hogbergsgatan 31A, 116 20 Stockholm
08-648 99 50

Tack till férfattarna och andra sakkunniga i CONCORD Sveriges arbetsgrupper Organisationsnummer: 802401-0855

som bidragit med fakta och vardefulla kommentarer till olika delar av rapporten. www.concord.se

Redaktér: Asa Thomasson

CCNCORD

SVERIGE



INLEDNING

Viarlden har pad manga satt blivit battre
de senaste artiondena. Men det ar langt
kvar till en utveckling som &r hallbar.
Manga av oss lever pa bekostnad av
andra manniskor, andra arter och fram-
tida generationer. Agenda 2030 med de
17 Globala malen ar en agenda for socialt,
ekonomiskt och miljémassigt hallbar ut-
veckling i alla Iander. For att forverkliga
den behdvs finansiering. Det star klart att
behoven ar stora, men resurser finns och
behover riktas om for 6kad hallbarhet.

Agenda 2030 har kommit till i en tid da det blir
alltmer uppenbart att alla i viarlden ar beroende
av att gemensamt 16sa globala 6desfragor.
Mansklighetens framtid hotas av klimatforand-
ringar och minskad biologisk mangfald. Milj6 -
och ménniskorittsforsvarare hotas i manga ldnder
dér bdde demokratin och naturen utarmas. Ojam-
likheten mellan méinniskor dr idag s omfattande
att den hindrar en hallbar utveckling. Att de rik-
aste 22 ménnen i virlden dger mer 4n alla kvinnor
i Afrika ér en talande illustration av detta.!

Glappet mellan situationen i virlden idag och
en héallbar utveckling dr stort. I manga utveck-
lingsldnder ar gapet stort mellan de resurser
som finns att tillgd och de som behovs for att né
Globala malen. Hur stort dr svart att veta exakt,
men enligt en ofta citerad siffra frin FN saknas
sammanlagt 2 500 miljarder USD i utvecklings-
landerna varje ér fram till 2030.? Glappet kan
dock inte beskrivas sa enkelt som en friga om
otillrdcklig finansiering. Det finns ocksa ett
glapp mellan de avtal och regler som finns pa
internationell niva och de som behovs for att
stdrka, och inte motverka, en héllbar utveck-
ling. For att skapa fordndring behovs politiska
reformer av det finansiella systemet och den

1 GENOMFORANDE OCH

globala ekonomiska och PARTNERSKAP
politiska spelplanen. Vissa
reformer for bittre regelverk
kan genomféras i Sverige
och vissa kraver agerande i
multilaterala institutioner
som FN, EU, OECD, Internationella valutafon-

den (IMF) och Virldsbanken.

Det sjuttonde maélet i Agenda 2030 handlar om
globalt samarbete for att generera finansiella och
andra resurser som behovs for att uppna Globala
madlen. Linge har finansiering av utveckling dis-
kuterats framst som en friga om internationellt
bistand. Pa senare tid har privata investeringar
lyfts fram som en central killa till finansiering
av Globala malen. Syftet med den hér rapporten
dr att sitta internationellt bistdnd i ett storre
sammanhang av olika sitt att finansiera Agenda
2030. Fragor som analyseras dr vilken roll olika
former av finansiering spelar, vem som har mak-
ten 6ver dem, hur de samspelar med varandra,
samt vilka mojligheter, risker och utmaningar de
ar forknippade med.

De tydligaste atagandena fran viarldssamfundet
om att finansiera en hallbar utveckling finns
samlade 1 Addis Ababa Action Agenda (AAAA),
som handlar om sju olika omraden. Den hir
rapporten riktar rekommendationer till Sveriges
regering om hur Sverige kan bidra till att forstéir-
ka resurserna pé tre viktiga omraden i AAAA och
diarmed bidra till Globala malen:

e inhemska offentliga resurser

e privat foretagande och investeringar

* internationellt bistdnd

Rapportens fjarde kapitel tar ocksa kortfattat upp
ovriga omraden 1 AAAA: handel, skuldhantering,
reformer av det finansiella systemet samt forsk-
ning, teknik och innovationer.




INHEMSKA OFFENTLIGA

RESURSER

Inhemska offentliga resurser, framst
skatteintékter, ar alla landers viktigaste
finansieringskalla for att na Globala malen.
Utvecklingsléander &r mer beroende av
skatteintakter fran foretag jamfort med
hoéginkomstlander som har en bredare
skattebas. Utvecklingsldander drabbas
darfor hardast av multinationella fore-
tags skatteflykt. Skatteintakter ar den
enskilt storsta och mest stabila formen

av finansiering for offentlig service och
valfard sdsom utbildning, vard, omsorg
och infrastruktur. Att 6ka inhemsk resurs-
mobilisering ar ett mal i Addis Ababa
Action Agenda (AAAA). Dar har alla lander
dven atagit sig att verka for rattvisa, trans-
parenta och effektiva skattesystem samt
stérka det internationella skattesamar-
betet. Samtidigt ar de inhemska resurs-
erna idag otillrackliga.

For laginkomstlander kommer 6kade
skatteintakter inte att rdcka som enskild
kalla for att finansiera Globala malen.3
Laga inkomster, utbredd fattigdom och en
stor informell sektor gér att laginkomst-
lander har svart att 6ka de inhemska
offentliga resurserna i den takt som skulle
behovas. Internationellt bistand spelar
darfor fortsatt en viktig roll for att finan-
siera offentlig service och valfard.

VEM BESTAMMER OVER
SKATTERNA?

Skattesystem och skattenivder bestims av en-
skilda ldnder, men paverkas av internationella
och regionala avtal och regler. Det faktum att
ekonomin ar global och kapital flyttas runt 6ver
grianser gor att utrymmet for att utforma effekti-
va och rittvisa skattesystem pa nationell niva dr
begrinsat. Skillnaderna i ldnders skattesystem
och brister i1 globala skatteregler gor att multina-
tionella foretag kan utnyttja olika kryphal for att
minska eller helt undvika att betala skatt. Inter-
nationellt samarbete 4r dirfor helt avgérande
for att astadkomma effektiva skattesystem som
fraimjar hallbar utveckling.

Efter den globala finanskrisen 2008 tog arbetet
fart for att stdrka det internationella skattesamar-
betet. G20-ldnderna gav dd OECD mandat att ta
fram en atgirdsplan for att se till att foretag beta-
lar skatt dir virdeskapandet sker och motverka
aggressiv skatteplanering och skatteflykt som
urholkar ldnders skattebaser. Detta kallas for
”Base Erosion and Profit Shifting”® pa engelska,
och atgirdsplanen kallas f6r BEPS-paketet.’

Aven inom FN sker samarbete for att 6ka in-
hemsk resursmobilisering och motverka skatte-
och kapitalflykt. Samarbetet sker pé frivillig
basis da FN saknar mandat att fatta beslut i
internationella skattefragor. G77-ldnderna,

som representerar 130 utvecklingsldnder, samt
Kina har lagt fram forslag om ett mellanstatligt
skatteorgan i FN dér alla ldnder kan delta pa
lika villkor i agendaséittandet.!® Detta f6rslag har
dock inte fatt stod av EU-landerna.

Internationella valutafonden (IMF) och Virlds-
banken har ocksa engagerat sig 1 samarbete om
skattefragor.!! De har inflytande i utvecklings-
linder genom sin policyradgivning och som
bistdnds- och langivare.



Inom EU péagar en livlig debatt om hur multi-
nationella foretags aggressiva skatteplanering
resulterat i en urholkning av skattebasen bade

i hog-, mellan- och laginkomstldnder. EU har
uppréttat en svart lista Over skatteparadis. Listan
har kritiserats av flera organisationer for att den
inkluderar for fa ldander och undviker att peka ut
flera EU-ldnder som de facto dr icke-transparen-
ta skatteparadis.!? EU har ocksa misslyckats med
att enas om regler for att multinationella féretag
Oppet ska redovisa sina vinster och skatter i de
lander dér de dr verksamma. En annan utman-
ing dr att flera EU-ldnder (inklusive Sverige) har
skatteavtal med utvecklingsldnder som begréinsar
dessa ldnders mojlighet att beskatta foretag.!> EU
har vidtagit flera gemensamma &tgirder for att
motverka skatteflykt, men civilsamhaéllet pekar
pa att initiativen saknar ett globalt utvecklings-
perspektiv. Det handlar om att politiska beslut
maéste beakta ménniskor som lever i fattigdom
runtom i virlden. Skatteflyktens negativa inver-
kan pd mojligheterna att uppna Globala malen
bor tydligare genomsyra politiken.!*

INTERNATIONELLA SKATTE-
REGLER OCH SKATTEAVTAL

Nuvarande globala regelverk som reglerar fore-
tags skatt dr inte anpassat till var globala och
digitaliserade ekonomi. Det gor det mojligt for
foretag att utnyttja kryphal i lagstiftningen och
stélla linder mot varandra i en kapplopning mot
botten for att na ldgsta mojliga beskattning.

OECD-ldndernas 15 atgirder for att forhindra
skatteflykt, det sa kallade BEPS-paketet, sags som
en framgang av manga regeringar. Men paketet
har kritiserats av civilsamhaéllet for att det inte
lyckas tippa till luckorna i systemet, for bristande
insyn i de rika ldndernas rapportering och for att
utvecklingsldnderna inte bjods in att delta pa lika
villkor nir agendan sattes. Trots BEPS fortsétter
skatteflyktsskandalerna att avlGsa varandra.

G20-landerna godkidnde 2019 en arbetsplan

for OECD Inclusive Framework, en grupp som
utgors av 131 lander, savil hog- som medel- och
laginkomstldnder. Syftet med arbetsplanen ar
att anpassa och modernisera féretagsbeskattning
till var tids globala och digitala ekonomi. Delar
av planen innebar en fortsittning pd BEPS och
kallas darfor for BEPS 2.0. Ett par av huvud-
fragorna ér hur regelverken kan férdndras for att

HUR MYCKET
PENGAR AR DET?

300

MILJARDER USD

Utvecklingslanders samlade skatteintakter
uppgick till 4300 miljarder USD &r 2016.
Det &r nastan tre ganger sa mycket som
utlandska investeringar, remitteringar och
internationellt bistdnd sammanlagt.*

Sedan 2015 har framsteg gjorts nar det
galler att 6ka skatteintakter som andel av

bruttonationalprodukten (BNP) i flera lander,

aven i laginkomstléander.

Fortfarande utgor skatten bara i genomsnitt
14 procent av BNP i de 47 minst utvecklade
landerna. Det ar under tréskeln pa 15 procent
av BNP som enligt OECD ar minimum for en
fungerande stat.® Siffran kan jamféras med
snittet i OECD-landerna, pa 34 procent®, och
Sverige, dar skatteintakterna som andel av
BNP ar 44 procent.”

Den globala genomsnittliga skattesatsen
pa féretags inkomster har minskat fran éver
40 procent pa 80-talet till strax under 25
procent pa mindre an 35 ar.”* Nuvarande

regelverk missgynnar i synnerhet utveck-
lingslander.

beskatta olika typer av vinster och hur mindre
fragmenterade och mer transparenta internatio-
nella skatteregler kan skapas. En annan central
fraga dr ritten till beskattning mellan ldnder,
vilket idag ofta missgynnar utvecklingsliander.
Malet ar bland annat att 16sa fragan om var
foretagens vinster beskattas samt att enas om en
miniminiva for foretagsbeskattning som géller for
alla ldnder.'¢



UTMANINGAR, RISKER OCH
MOJLIGHETER

Resursmobiliseringen behéver 6ka

och effektiviseras

For att Globala mélen ska nas maste skatteintak-
terna Oka, sirskilt i liginkomstlander. Det dr en
stor utmaning att fa fler att betala skatt i lagin-
komstldnder pa grund av utbredd fattigdom, en
stor informell ekonomi, en manga géanger om-
fattande korruption och brister i statliga institu-
tioners kapacitet att utforma skattesystem och
samla in skatter. Atgirder méste till inom linder
for att effektivisera skattesystem och bekdmpa
korruption. Men det kridvs ocksd internationellt
samarbete i form av bistand till kapacitetsutveck-
ling pa skatteomradet och éverenskommelser om
internationella regelverk for att hindra foretags
och individers skatteflykt.

Hur skatten samlas in och anvénds ar
avgorande

Skatt handlar inte bara om att mobilisera mer
resurser. Minst lika viktigt dr hur skattesystemen
utformas och vad pengarna anvéinds till.!” Bero-
ende pa utformningen kan skattesystemen fa en
positiv eller negativ effekt pd malsittningar som
att minska ojamlikhet, frimja jamstilldhet och
starka minoriteters samt kvinnors och flickors rét-
tigheter 1 samhillet. Progressiva skattesystem, dvs
hogre beskattning av de med hogre inkomst eller
kapital, har storre mojlighet att dstadkomma detta
dn regressiva system som innebér att minniskor i
fattigdom betalar en storre andel av sina resurser
i skatt 4n rikare ménniskor. Ett exempel 4r moms,
dvs skatt pa varor och tjdnster, som generellt slar
héardare mot ménniskor med ldgre inkomster.!8

Pa FN:s forum for utvecklingsfinansiering 2019
atog sig regeringar att arbeta for progressiva
skattesystem'®. Det finns ddrmed en mojlig-
het att bygga vidare pa detta atagande. Hur

de insamlade medlen sedan anvénds dr ocksa
avgorande. Regeringar i utvecklingslénder bor
investera i sociala trygghetssystem som minskar
ojamlikhet och frimjar jamstilldhet.

Den globala skatteflykten maste stoppas
Alla lander drabbas av den globala skatteflykten
men ménniskor som lever i fattigdom drabbas
hardast nir skattemedel uteblir. Nér statens
pengar inte ricker till sociala trygghetssystem gar

det sdrskilt ut 6ver kvinnor, som utgdr merparten
av varldens fattiga. Om Globala malen ska nds
maste den globala skatteflykten stoppas. Rika
lander har ett extra stort ansvar att enas om effek-
tivare atgirder fOr att minska aggressiv skatte-
planering och skatteflykt.

Ojamlikt internationellt samarbete
Utvecklingsldnder var inte inbjudna att delta pa
lika villkor i framtagandet av OECD:s BEPS-
paket utan har blivit inkluderade forst i genom-
forandefasen. Flera fragor som dr prioriterade
for utvecklingslander, sdsom beskattningsritt
ingér inte heller i OECD:s atgidrdsprogram. En
utmaning dr att skapa inkluderande former for
beslutsfattande och gemensamma 16sningar for
att motverka skatteflykt och framja inhemsk
resursmobilisering.

BISTAND FOR ATT FOR-
STARKA INHEMSKA
OFFENTLIGA RESURSER

Bistandsgivarldnder har atagit sig att 6ka stodet
for kapacitetsutveckling pa skatteomradet i ut-
vecklingslander. Ar 2015 lanserades Addis Tax
Initiative (ATT). I enlighet med ATT ska givare
fordubbla bistandet till kapacitetsutveckling i
skattefragor till ar 2020. Partnerldnder ska for-
bittra sin inhemska resursmobilisering for att na
utvecklingsmal och slutligen ska bade givare och
partnerlidnder stréiva efter en samstdmmig politik.?
Ar 2017 var det samlade bistidndet till inhemsk
resursmobilisering 260 miljoner dollar, det vill
sdga 0,18 procent av det totala internationella
bistandet.?! EU-institutionerna var den enskilt
storsta givaren. Betydligt storre anstringningar
kridvs om en féordubbling ska nas 2020.?> Fram-
stegen varierar mellan ldnder och Sverige ar ett
av lianderna som &r pa réitt spar.

Skatt handlar inte frimst om siffror utan ir en
politisk fraga. I en rapport som granskar de nord-
iska ldndernas bistdnd konstateras att stodet idag
1 méangt och mycket dr teknokratiskt med fokus pa
att effektivisera skattesystem, snarare dn baserat
pa en bredare analys av huruvida stodet bidrar

till progressiva skatter, jamstdlldhet och principen
om att ingen ska ldmnas utanfor (Leave No One
Behind).?*> En utmaning som géller bidde EU:s och
Sveriges stod ér att bara ett fatal av projekten har
utvirderats.?*



SKATT OCH JAMSTALLDHET

Skattesystem och skattepolitik kan bidra till
diskriminering och marginalisering av kvinnor i
samhadllet. Men skatt kan ocksd, om det anvinds
pa ritt satt, vara ett effektivt verktyg for att stirka
kvinnors rittigheter. Ett sddant exempel kan vara
siarbeskattning av gifta par.

Skattefragor kan paverka jamstélldhet negativt pa
exempelvis foljande sitt:

Skatteflykt dranerar vialfarden

Regeringar runtom i virlden gér varje ar miste
om hundratals miljarder dollar i skatteintdkter
pa grund av multinationella féretags och indi-
viders skatteflykt. Det dr pengar som istéllet
skulle kunna anvindas till att minska ojamlikhet
genom investeringar i sociala trygghetssystem
som stirker kvinnors rittigheter och mojligheter
i samhallet. Nir staten inte tillhandahaller
tjdnster som vard av anhoriga eller barnomsorg
ar det oftast kvinnor som utfor dessa tjdnster pa
bekostnad av avlonat arbete eller skolgang.?® Att
stoppa skatteflykt dr darfor viktigt ur jamstalld-
hetssynpunkt.

Oriéttvisa skattebordor drabbar kvinnor
Regressiva skattesystem har generellt en negativ
inverkan pa ménniskor som lever i fattigdom av
vilka merparten dr kvinnor. Ett exempel ar att
manga regeringar okar indirekta skatter sdsom
moms pé varor (VAT). Om dessa skatter ldggs
pa varor som dr svara att vara utan, snarare in
lyxvaror, slar det proportionellt sett hardare
mot hushall som lever i fattigdom. Daremot
kan progressiva skattesystem i form av skatt pa
inkomst och kapital vara ett verktyg fOr att starka
kvinnors rittigheter.

Koénsdiskriminerande skattepolitik

Skatt pa inkomst dr i flera ldnder utformad pa ett
sitt som gynnar mén pa bekostnad av kvinnor.
Det kan exempelvis handla om att skatteavdrag
ar mer tillgidngliga for mén som ses som huvud-
sakliga familjeforsorjare. Skattesystem kan ockséa
grunda sig pa diskriminerande lagar, till exempel
dktenskaps- eller egendomslagar. Skattesystem
bor darfoér analyseras utifran vilka effekter de

far pa olika grupper i samhéllet. Negativa effek-
ter pa kvinnors réttigheter och jimstéilldhet bor
atgérdas.

SKATTEFLYKT

Skatteflykt underminerar méjligheterna att 6ka
inhemska offentliga resurser. Det kan ske inom
lagens ramar i form av aggressiv skatteplanering
och utnyttjande av kryphél i lagen (tax avoidance
péa engelska). Skatteflykt kan ocksé vara illegal
(tax evasion péa engelska). Begreppet kapitalflykt
(illicit financial flows pé engelska) refererar oftast
till illegal skatteflykt, korruption och kriminalitet.
Men det finns ingen enhetlig definition av detta
begrepp. Berakningarna av hur stora skattefér-
lusterna faktiskt ar varierar. Det ar svart att mata
det som sker i det fordolda. En uppskattning ar
att varldens lander forlorar 6ver 500 miljarder
dollar i skatteintakter varje ar pa grund av fore-
tags aggressiva skatteplanering.?®

MILJARDER USD

IMF uppskattar utvecklingslandernas skatte-
forluster till runt 200 miljarder USD per ar.#
Det skulle racka till utbildning for 248 miljon-
er barn som idag inte gar i skolan.*

En annan kalla, Financial Transparency
Coalition, visar att utvecklingslander arlig-
en forlorar 416 miljarder dollar pa grund av
kapitalflykt (illicit financial flows).?
Utvecklingslander drabbas oftast hardare

an hoginkomstlander nar skatteintakter fran
foretag uteblir. Detta eftersom en stérre
andel av deras skatteintakter kommer frén
foretag, jamfort med hoginkomstlander som
har en bredare skattebas.

Pa senare ar har globala skatteflyktsskandaler
duggat tatt.?® Skatteflykt som majliggors av
slutna skatteparadis ar idag en regel i den inter-
nationella ekonomin snarare an ett undantag.
Enligt IMF &r nastan 40 procent av alla utlands-
ka direktinvesteringar sa kallat "fantomkapital”
designat for att multinationella foretag ska kunna
minska eller undvika skatt.s°

*Utrakningen, gjord med hjalp av siffror fran UNESCO och
Oxfam, rér barn som idag inte gér i grundskola eller gymnasium.




OFFENTLIGA INKOMSTER VIKTIGASTE
FINANSIERINGEN OAVSETT LANDERS INKOMSTNIVA

1 - miljard usD

@
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TININY 12146 nN/A 2068 144 N/A N/A

Tabellen visar finansiella resurser som varje kategori av
lander totalt sett hade att tillga (2016).

Kategorier:

Minst utvecklade linder (47 lander) ar de som har en BNI

per capita under 1025 USD och uppfyller FN:s kriterier om

sarbarhet nar det géller ekonomisk och social utveckling.

Lagre medelinkomstlinder (47 lander) har en BNI per
capita mellan 1026 och 3 995 USD.

Ovre medelinkomstlinder (60 lander) har en BNI per capi-
ta mellan 3 996 och 12 375 USD.
Héginkomstlander (81 1ander) har en BNI per capita dver

12 376 USD.

Data saknas om vissa lander pa grund av brist pa tillforlitlig

statistik. Se fotnot fér mer information.



REKOMMENDATIONER TILL REGERINGEN

Stoppa skatteflykten och skapa mer
rattvisa internationella skatteregler

e Verka inom EU for regler om offentlig land-

for-land rapportering for multinationella fore-

tag. Det handlar om att foretag ska redovisa

sina vinster, skatter och annan finansiell data i

varje land dir de dr verksamma. Okad trans-
parens ar viktigt for att kunna sékerstélla att

foretagen betalar den skatt de bor. Rapporter-
ingen bor gilla for foretagens verksambhet i alla

ldnder sé att 4ven ménniskor i utvecklings-
ldnder kan ta del av informationen. Oppen-

heten ér central for parlamentarikers, journa-

listers och ménniskors mojlighet att granska
foretagen och utkriva ansvar.

e Verka for globala skatteregler som sékerstiller

att foretag beskattas dédr de gor sina vinster

och som sitter en global miniminiva f6r skatt

pa multinationella foretag, inom ramen for
BEPS 2.0-processen. Den globala minimi-

nivin bor vara tillrdckligt hog for att motverka

forflyttning av vinster for att undvika skatt

och for att hindra ldnder fran att konkurrera
med varandra om fOretags etablering genom

att erbjuda laga skattenivaer.

e Verka for att utvecklingslidnder ska ha samma

mojlighet till inflytande och kunna delta pa
lika villkor i forhandlingar om nya globala

skatteregler som sker inom G20/OECD-sam-

arbetet.

e Verka for att inritta ett FIN-organ for skatte-
fragor dér utvecklingsldnder kan delta pa lika

villkor i att utforma regelverk och 16sningar
for att 6ka inhemska offentliga resurser och
motverka skatteflykt.

*  Gor konsekvensanalyser av Sveriges skatte-
politik inklusive svenska skatteavtal med
utvecklingsldnder for att sdkerstélla att
dessa inte begriansar utvecklingsldndernas
mojligheter till en effektiv beskattning av
foretag.

Oka bistand till progressiva, effektiva
skattesystem som framjar jamstélldhet
och ger mer resurser till vélfard

+  Oka Sveriges bistand till uppbyggnaden
av progressiva och effektiva skattesystem
som framjar jamstélldhet och bidrar till
minskad ojamlikhet. St6d bor ocksa ges
till atgédrder for att motverka skatteflykt.
Bistandet bor utvirderas utifran hur val
det bidragit till dtgirder for att uppna
dessa malsattningar.

e Verka for att alla bistandsgivare i Addis Tax
Initiative (ATT) lever upp till nuvarande
mal och antar hogre malsittningar for
kvantitet och kvalitet i kapacitetsstodet pa
skatteomradet.

*  Kombinera kapacitetsstdd pa skatteom-
radet med st6d som framjar offentlig,
demokratisk dialog om och granskning
av skatters mojlighet att bidra till valféard,
sdsom generella sociala trygghetssystem.
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PRIVAT FORETAGANDE
OCH INVESTERINGAR

Privata investeringar driver ekonomisk

utveckling och ar avgérande for arbets-

tillfallen, férsérjning och omstallning till

ekologisk héallbarhet. | begreppet ingar:

- privatpersoners sparande och inves-
teringar

- inhemska féretags investeringar

- internationella direktinvesteringar
(foretag som gor egna investeringar i
andra lander) och portfdljinvestering-
ar (olika former av vardepapper)

- remitteringar (pengar som personer
som migrerat skickar till familj eller
vianner i hemlidnderna)

- privat givande (filantropi)

Foretag inbegriper allt fran mikroféretag
och kooperativ till globala storféretag.
En stor andel av den globala marknaden
ar koncentrerad till ett fatal multinatio-
nella bolag. Lénernas andel av de totala
inkomsterna minskar i jamférelse med
kapitalets andel. Den globala reella
I6nedékningen 2017 (1,8%) var den lagsta
sedan 2008.*

En tydlig trend under de senaste aren éir att allt
fler foretag och investerare har tagit kliv framat
med att viga in klimatrisker och stilla om sina
affairsmodeller i riktning mot hallbar utveckling.
Samtidigt 6kar de totala utsldppen av fossila
brinslen i virlden och stora foretag dr drivande
bakom detta. Sa fa som 20 globala storféretag i
fossila branscher har statt for en tredjedel av alla
utsldpp i modern tid.** En kraftfull omstéllning
1 néringslivet ar helt avgérande for att uppfylla
Globala maélen och Parisavtalet.

Nair Agenda 2030 antogs talades det om att pri-
vata investeringar skulle hjilpa finansieringen av
hallbar utveckling att ga fran ”billions to trillions”,
dvs att bistand skulle anvindas som en hévsting
for att mobilisera ménga ganger storre privata
finansiella floden. Idag pratar man allt mer om
?shifting the trillions”. Det uttrycket syftade forst
pa behovet av att styra bort investeringar fran
fossila brinslen men anvinds nu ocksa for att visa
pa behovet av politiska regleringar som sdkerstéller
att alla investeringar bidrar till hallbar utveckling.?*
Forhoppningarna om att mobilisera riktigt stora
privata investeringsfloden till hallbar utveckling
har hittills inte visat sig vara realistiska. Det bidrar
till att fokus i multilaterala diskussioner flyttas fran
att enbart handla om att mobilisera mer privata
resurser till en diskussion om hur de resurser som
finns anvinds och foérdelas.

Addis Abeba Action Agenda (AAAA) lyfter fram
betydelsen av privata investeringar for hallbar ut-
veckling och identifierar utmaningar och hinder.
Den formulerar ocksé ett antal ambitioner for
hur regeringar ska frimja investeringar och styra
dem genom regleringar av olika slag. Framst
innehaller AAAA icke-bindande formuleringar,
men ndgra mer bindande ataganden géller allas
tillgang till finansiella tjdnster,? reducering av
transaktionskostnaden for remitteringar®® och
kvinnors ritt att 4ga och drva.>’



HUR MYCKET
PENGAR AR DET?

Inhemska privata
investeringar star

Inhemska investeringar
fér huvuddelen av
investeringarna i

@ AV BNP
de flesta lander

och uppgar ofta till runt 20 procent av lander-
nas BNP, aven om siffrorna varierar kraftigt
mellan olika lander. Aven i I3ginkomstlander &r
inhemska privata investeringar ofta storre &n
internationellt bistdnd och alla internationella
privata infloden tillsammans.s®

Utlandska investeringar

Internationella direktinvesteringar (FDI) i Idg- och
medelinkomstlander uppgick till 706 miljarder
USD 2018.% Portféljinvesteringar ar mindre och
betydligt mer snabbrérliga. Aven FDI varierar
kraftigt fran ar till

ar. Fran 2016 till

2017 minskade FDI

i utvecklingslander ‘ '
med 24 procent.*° MILJARDER USD

Huvuddelen av FDI gar till Kina och andra 6vre
medelinkomstlander, och mindre an 3 procent
av global FDI gér till laginkomstlander.*!

Utlandska investeringar ar anda inte oviktigt for
laginkomstlander. | medianen for laginkomst-
lander &r FDI nu lika stora som det internatio-
nella bistdndet i andel av BNP.

Utlandska investeringar i laginkomstlander ar
mer isolerade fran resten av ekonomin. De posi-
tiva samband mellan utlandska och inhemska
investeringar som finns i medelinkomstlander
saknas i lander med storre fattigdom.*? En an-
ledning till detta &r att gruvnéring och utvinning
av andra naturresurser utgér huvuddelen av

FDI i laginkomstlander, verksamhet som ger fa
spridningseffekter i ekonomin och dar en stor
del av vinsterna flyttas ut ur landerna.

‘ Aven i laginkomstlander

ar inhemska privata
investeringar ofta storre an
internationellt bistand och alla
internationella privata infléden
tillsammans.

Remitteringar

Remitteringar &r

stabila resursfloden O
som har okat sta-
digt 6ver lang tid.
Remitteringarna till
lag- och medelinkomstlander uppgick till 529
miljarder USD 2018, en 6kning med nio procent
jamfort med det tidigare rekordaret 2017.43

MILJARDER USD

De st6érsta mottagarna av remitteringar var
Indien, Kina, Mexiko, Filippinerna och Egypten.
Om man raknar bort Kina var remitteringar

till 1dg och medelinkomstléander (462 miljarder
USD) stérre an utlandska direktinvesteringar.®*

2019 beraknas de totala remitteringarna till
Iag- och medelinkomstlander bli dessa landers
storsta externa finansieringskalla. | nagra

fa laginkomstlander utgor remitteringar sa
mycket som 30 procent av BNP. 4

Eftersom remitteringar ar privata fléden gar
de inte att styra for att till exempel ge storsta
mojliga effekt for fattigdomsbekdmpning.
Huruvida de nar fattiga eller rika beror helt pa
vilkas familjemedlemmar som har migrerat.
Dock finns studier som pekar pa att remit-
teringar har en tydlig effekt mot fattigdom
och bidrar till de flesta Globala mélen pa
familjeniva. Den genomsnittliga familjen som
tar emot remitteringar mer dn dubblerar sin
inkomst.*¢

Delmal 10.c i Agenda 2030 handlar om att gora
remitteringar smidigare och billigare. Hittills
har avgifterna gatt ner nagot till i genomsnitt 7
procent av en remittering pa 200 USD. Det ar
dock langt fran det satta mélet pa 3 procents
avgift innan 2030. Remitteringar forsvaras ofta
av bankregler om pengatvatt eller terrorpre-
vention.
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VEM BESTAMMER OVER DE
PRIVATA INVESTERINGARNA?

Inflytandet 6ver de privata investeringar som gors,
eller inte gors, i mellan- och laginkomstldnder
ligger framforallt hos foretag och stora investerare
som pensionsfonder. Inom féretagen har dgar-
nas inflytande 6kat 6ver tid, och fackféreningars
inflytande minskat.*” Stater reglerar foretagens
verksamhet inom ldnder och tréffar internatio-
nella avtal. Oro for att foretagen ska avsta fran
investeringar i det egna landet gor att regeringar
inte alltid vagar infora de regler som behovs for
att styra foretagens verksamhet 1 héllbar riktning.
Aven internationella handels- eller investerings-
avtal kan begrinsa mojligheterna till reglering pa
nationell niva.

Internationella organisationer som Vérldsbanken
och IMF ger liander rad*® och stéller upp villkor
for att landerna ska fé ldna pengar. Manga av
deras policyvillkor handlar om att frimja utveck-
ling av den privata sektorn pé olika sitt.*® Nar
det giller hur bistdndsmedel far anvindas till
privata kommersiella aktorer 4r det OECD:s
bistdndskommitté¢ DAC som &r ansvarig for att
sétta regler. I denna fraga har givarlinderna varit
mycket oense om hur nira kommersiella villkor
ett lan eller annat stéd far vara och dnda riknas
som bistand. Déarfor dr reglerna pa detta omrade
fortfarande oklara.”®

Det finns bade nationella och multilaterala institu-
tioner for utvecklingsfinansiering som investerar
i privata foretag med offentliga bistandsmedel.
Swedfund ar Sveriges sa kallade Development
Finance Institution (DFI). Dessa institutioner
utgodr 1 grunden 16nsamma verksamheter, men
tillfors kapitaltillskott via bistdndsanslaget. DFIs
ar vixande aktorer inom det internationella bi-
stdndet i manga givarldnder. Vissa DFIs i andra
EU-lander har kritiserats av civilsamhdllet for att
gynna foretag fran de egna linderna.

HALLBARA OCH SOCIALA
INVESTERINGAR

En del kapitalférvaltare har under senare ar bor-
jat lagga storre vikt vid hallbarhet. Det handlar
dels om att inkludera milj6, ménskliga rattigheter
och sociala aspekter i riskbeddmningen av olika
investeringar, och att som #dgare paverka foretag i
hallbar riktning. Ofta ingér det i strategierna att

utesluta branscher eller foretag som helt bryter
mot investerarens normer (som vapenindustri,
pornografi eller fossil energi). Dels handlar det
om att aktivt investera i foretag med bra héllbar-
hetsprofil och féretag som genom sin verksamhet
bidrar till en positiv samhillsutveckling. En rad
studier visar att investeringar i foretag med béttre
hallbarhet pa sikt ger hogre avkastning dn jaim-
forelseindex. Kyrkor>'och filantroper, men ocksa
fonder knutna till universitet, har gétt i braschen
for ansvarsfulla investeringar och den sé kallade
divestment-rorelsen — uteslutning av foretag i
fossilenergibranschen.

Vid sidan av en 6kad integrering av hallbarhetsfak-
torer i all kapitalférvaltning 6kar ocksa sa kallade
sociala investeringar (social impact investments).
Sociala investeringar syftar till att uppna ett visst
resultat, t ex forbattrad vattenkvalitet eller min-
skad fattigdom, vid sidan av den ekonomiska av-
kastningen. For att uppné dessa resultat minskar
dgaren sina avkastningskrav, men investeringen
ar fortfarande 16nsam. Mikrofinansfonder ar

ett vanligt exempel pa social investering. Totalt
uppskattas 1 340 organisationer ha investerat 500
miljarder USD i sociala investeringar i slutet av
2018 — men till storsta del 1 hoginkomstlédnder.>

UTMANINGAR, RISKER OCH
MOJLIGHETER

Hallbara och langsiktiga investeringar
behodver 6ka

Privata investeringar behover 6ka for att uppna
flera av Globala maélen. Investeringarna ar alldeles
for sma idag, trots lagt rdnteldge. Internationella
investeringar dr ocksa koncentrerade till ett relativt
litet antal ldnder och sektorer, de flesta laginkomst-
lander attraherar mycket lite investeringar. Vidare
fluktuerar internationella privata kapitalfloden
ocksé kraftigt, vilket skapar stora risker. Mer lang-
siktiga och héllbara investeringar behovs.

Svaga marknadsinstitutioner pa nationell
niva, och svag kapacitet att bedriva en
langsiktig, sammanhallen naringspolitik
Fungerande institutioner och policyer i utveck-
lingslander &r avgorande for att investeringarna
ska Oka. Internationella investerare uttrycker att
stabila institutioner och tydliga regler pa lokala
marknader dr bland det viktigaste nir de Overviger
att investera. Men liksom all utveckling maste
utveckling av den privata sektorn vixa fram med



lokala drivkrafter. En langsiktig, sammanhallen O F F E N T LI G P R IV AT

nédringspolitik dr viktig for varje lands formaga
till hallbar utveckling. Det behovs storre fokus pa SA M V E R KA N (O PS)

det nationella kapitalet, och hér spelar nationella

utvecklingsbanker en viktig roll i att mobilisera En I'iS ka| Id fi na nSieri ngs-
nationellt kapital. Internationella aktorers formé- modell
ga att 1ana ut i nationell valuta behover ocksa
utvecklas. I ménga linder saknar stora delar av Offentlig Privat Samverkan (OPS), eller
befolkningen fortfarande tillgdng till finansiella Public Private Partnership (PPP) som det
tjdnster. Det inhemska banksystemet och inves- heter pa engelska, lyfts fram av givare som
teringsklimatet 4r svagt och blir en flaskhals for en finansieringsmodell fér att nd Globala
utvecklingen av det inhemska néringslivet. Kvin- malen. | utvecklingslander har OPS-pro-
nor exkluderas 1 hog grad fran tillgang till resurser jekt anvants for att finansiera infrastruktur,
och formella finansiella tjinster, trots att det 4r sjukvard och utbildning. OPS ar exempel-
konstaterat viktigt for fattigdomsbekdmpning. vis en del av Varldsbankens strategi for att
framja finansiering fran naringslivet for att
Foretags respekt for manskliga rattigheter né utvecklingsmal.
Minst lika avgérande som volymerna ar hur och
var de privata pengarna investeras. Eftersom Med OPS avses inte alla typer av samverkan
vinstintresset, snarare dn utveckling, dr dverord- mellan offentlig och privat sektor. Termen
nad drivkraft for privata investerare finns det upp- syftar pa en specifik kontraktsform med en
enbara risker att investeringar leder till negativ riskférdelning mellan en offentlig och en
miljopéaverkan och krinkningar av ménskliga privat aktor. Ett svenskt exempel pa OPS ar
réttigheter om det saknas fungerande regelverk Nya Karolinska sjukhuset.
pa nationell och internationell niva.’> Manga
ménniskorittsforsvarare i utvecklingslander har Flera utvarderingar pekar pa problem med
en skeptisk hallning till féretags och investerares OPS-projekt runtom i varlden. Ofta har den
formaga att bidra till hallbar utveckling. Detta offentliga sektorn fatt axla héga och oférut-
dar inte svart att forstd med tanke pi att foretag sedda kostnader nar projekten gatt snett.
bidragit till manga fall av vild dir méinniskor ska- Detta paverkar manniskors tillgang och ratt
dats eller hotats i samband med konflikter om till sjukvard och utbildning. Negativa effek-
naturresurser och miljéviarden. Tre fjairdedelar ter pa miljon och manskliga rattigheter fore-
av 321 dokumenterade mord pa ménniskorétts- kommer ocksa.53
forsvarare 1 virlden 2018 skedde i samband med
protester mot foretags ohéllbara utvinning av Manga exempel visar pa svarigheten att for-
naturresurser eller stora infrastrukturprojekt.>” handla och utforma OPS-projekt sa att de
uppnar tankta resultat och faktiskt framjar
Enligt FN:s vigledande principer for foretagande utvecklingsmal. | Addisagendan 2015
och minskliga rittigheter®® har féretag ansvar i gjordes ett atagande att bygga kapacitet
sina globala leverantdrsled. Principerna ér frivilli- kring OPS-projekt och 6ka transparensen.5
ga for foretag men vilar pa internationella konven-
tioner varav vissa dr bindande for foretag. Princi- En global folkrorelsekampanj som bland
perna ir bindande i vissa avseenden for stater nér annat Diakonia star bakom uppmanar inter-
det giller ansvar att f6lja upp hur foretag frin det nationella institutioner att sluta att reserva-
egna landet agerar utomlands. Det pdgar diskus- tionsl6st framja OPS. Lander bor istallet fa
sioner pa FN-niva om bindande regelverk for fore- stod att kunna vélja l1ampliga satt att finan-
tag som skulle gora det mojligt att stélla foretag till siera exempelvis vard och skolor pa. Insynen
svars for vad de eller deras dotterbolag gor i andra i projekten maste bli battre och det ar viktigt
lander. I Sverige och p4 EU-niva har organisatio- att sakerstéalla god samhallsstyrning innan
ner i civilsamhillet,*® institutioner,*® parlamenta- OPS-projekt paborjas.®®

riker och édven foretag lyft behovet av lagstiftning
om foretags ansvar att analysera konsekvenser for
mainskliga rattigheter i sina leverantorsled.




Subventionering av klimatskadliga
investeringar

For att nd malet om att privata investeringar ska
bidra till Globala mélen maéste alla kontraproduk-
tiva offentliga incitament avskaffas. De flesta
lander subventionerar fortfarande anvindningen
av fossila bréinslen. Sverige (och manga andra lin-
der) ger exportkrediter for att stimulera foretags
affirer 1 utlandet. Svensk exportkredit AB gav 2,5
miljarder kronor 1 forménliga l1an till utvinning av
fossila bréinslen, och ytterligare 19,3 miljarder kro-
nor till fossilbrinsleberoende infrastruktur 2018.6!
I slutet av 2019 aviserades att exportkrediter till
utvinning av fossila brinslen ska fasas ut.®?

For utvecklingsldnder dr formanliga lan via
Virldsbanken viktiga. Sverige har framgangsrikt
drivit att Virldsbanken ska sluta investera i fossi-
la branslen. Banken har lovat att sluta investera
1 kolkraft, men olja och gas aterstér att avveck-
la. Det hér ar en utveckling som behovs i alla
multilaterala och nationella utvecklingsbanker,
pensionsfonder och andra offentliga investerare.
Institutioner som arbetar med utvecklingsfinan-
siering behdver ocksa dndra arbetssitt, villkor
och regler for t ex upphandling, for att frimja
Okad héllbarhet och for att ge foretag fran lagin-
komstldnder 6kade mojligheter att konkurrera.

BISTAND FOR ATT FRAMJA
PRIVATA INVESTERINGAR

Privata foretag och investeringar har alltid spelat
en viktig roll i bistdndet, till exempel for bistands-
finansierad infrastruktur. Bistand for att frimja
ekonomisk verksamhet har ofta fokuserat pa
jordbruksutveckling, den viktigaste ekonomiska
sektorn i manga lédnder.

Civilsamhallet har arbetat med bistand for mén-
niskors forsorjningsmojligheter, till exempel
genom olika former av mikrofinans. Fairtrade ar
ett annat exempel pa civilsamhaillets arbete med
att frimja privata investeringar i hallbar utveck-
ling.

I stora drag kan internationellt bistdnd spela tre

olika roller for att forstdrka privata investeringar:

e Stddja bred utveckling av investeringsklimat
och institutionella férutséittningar genom
kapacitetsbyggande, antikorruption, nitver-
kande och uppbyggnad av t ex organ for
kvalitetskontroll.

*  Subventionera enskilda innovationer, foretag
och investeringar som inte bedéms kunna
genomforas pa kommersiella villkor men bidrar
till hallbar utveckling, t ex genom formanliga
lan och garantier. Har behover alltid risken for
snedvriden konkurrens beaktas, liksom risken
att i onddan anvidnda internationellt bistand till
att subventionera eller sinka risken for invester-
ingar som skulle ha blivit av dnda.

e Investera i foretag i utvecklingslinder som
bedoms bli I1onsamma men har svart att hitta
privat riskkapital, sdisom Swedfund och andra
DFIs gor.

Okad anvindning av internationellt bistand

for att framja foretags investeringar

Idag 6kar manga bistandsgivare sitt fokus pa

blandfinansiering (blended finance), dvs anviand-

ning av bistdndsmedel till att minska risken for

affarsdrivande investerare, sd att de kan och vagar

investera mer i utvecklingslinder.®® Man brukar tala

om att bistdndet kan anvindas som en hivstang for

att mobilisera kapital — varje bistdndskrona véntas

locka fram flera kronor i privata investeringar (sa

kallat leverage). Flera metoder kan anvéindas, till

exempel:

* lanegarantier eller vixelkursgarantier

* subventionerade lan

e direkt investering (ofta genom sa kallat junior
capital som tar en storre del av risken)

*  tekniskt stod for att utveckla projekten

De senaste aren har det tagits en rad initiativ for
att frimja anvindandet av blandfinansiering, av
enskilda givarldnder savil som pé internationell
niva. Vérldsbanken har kraftigt 6kat fokus pa ut-
laning till privata sektorn. I forslaget till EU:s nya
bistandspolitik utgér en stor garantifond, EFSD+,
en viktig del. OECD satsar stort pa blandfinansier-
ing genom analysarbete, konferenser, arbete med
riktlinjer och principer. Virldsbankens strategi
Maximising Finance for Development innebér att
de alltid ska 6vervidga mojligheten till privat finan-
siering innan de beviljar 1an till stater. Det privata
utlaningsfonstret International Finance Corpora-
tion (IFC) har pé kort tid vuxit kraftigt, frén att
tidigare ha varit en marginell del av Varldsbanks-
gruppen. Stora bistdndsgivare som Storbritan-
nien har pa kort tid mangdubblat andelen av sin
bistandsbudget som anvinds till blandfinansiering.
Sverige satsar ocksa stort pa lan och garantier fran
Sida och kapitalpéfyllnad av Swedfund.



Bistand till privata investeringar riskerar
trianga ut stod till offentliga investeringar
Att bistandsgivare premierar privata invester-
ingar som finansieringsséitt har skapat diskus-
sioner 1 utvecklingsldnder om vilken roll privata
aktOrer bor ha - sérskilt 1 sektorer som brukar
finansieras offentligt och som ménniskor i fattig-
dom har sérskilt stort behov av fri tillgang till;
framfor allt grundldggande rittigheter som
hilsovard, utbildning, vatten och infrastruktur.
Transparens och ansvarsutkravande ar tva
grundprinciper inom internationellt bistdnd.
Dessa stills infor siarskilda utmaningar 1 bistdnd
som involverar niringslivet genom avtalsform-
er som Offentlig-Privat Samverkan eller genom
lan, garantier och investeringar. Anledningen

ar att dessa finansieringsmodeller d4r komplexa
och att mycket av privata aktorers information
betraktas som affiarshemligheter. Mekanismer
for att hantera risker for ménskliga rattigheter
och milj6 har inte varit tillrdckliga i manga pro-

jekt.%4

alla andra bistandsinsatser.

Sverige dr ett intressant exempel nir det géller
utformningen av satsningar pa blandfinansi-
ering. Samma krav pa utvecklingseffektivitet
och ansvarsutkrdvande ska gilla vid blandfi-
nansiering som vid alla andra bistdndsinsatser.
Sverige anvinder inte bistandsbudgeten for

att tdcka sitt garantiinstrument, utan stéller ut
garantier mot riksgilden.® Andra bistandsgi-
vare fonderar bistindsmedel som sidkerhet for
garantier. Om garantier stills ut mot bistands-
budgeten gor det i realiteten att mindre gavo-
bistand ar tillgdngligt for att stddja offentliga
investeringar i exempelvis hilsovard. Detta gor
att debatten om huruvida 6kad blandfinansier-
ing ar effektiv anvindning av bistindsmedel ér
hetare i1 de flesta andra lédnder.

Samma krav pa utvecklingseffek-
tivitet och ansvarsutkravande ska
gélla vid blandfinansiering som vid

Resultaten av satsningar pa att underlatta
privata investeringar hittills en besvikelse
Mobiliseringen av privata medel genom bland-
finansiering har langt ifrdn natt den omfattning
som bistandsgivare hoppats. Det dr mycket svart
att méta, uppskattningarna av de privata medel
som har mobiliserats hittills varierar mellan 3 och
70 miljarder USD. Héavstangseffekten ar i praktik-
en mycket ldgre dn forvantat, i genomsnitt mindre
dn en krona i privata investeringar for varje inves-
terad bistandskrona, och dnnu mindre 4n sd i l4n-
derna med ldgst inkomster.®®

Aven utvecklingsresultaten av de investeringar
som kommer till stand é&r svara att folja upp. Det
varierar kraftigt hur lokalt férankrade bistands-
satsningar pa privata investeringar ir, men i
manga internationella institutioners insatser dr det
svagt. Utvecklingsresultat av bistand till privata
investeringar mats exempelvis i antal skapade
arbetstillfdllen, tillgang till olika tjdnster, skatte-
intdkter, produktion av férnybar energi och
minskade CO2-utsldpp. En studie av
befintlig resultatrapportering visade
pa brister i redovisningen av data
och i orsakssambanden mellan ut-
ford verksamhet, formodade resultat
och mélet om att minska fattigdom.
Samma studie visade pa att invester-
ingar i infrastruktur och de jobb som
skapats av investeringarna i hogre
grad hade gynnat mén 4n kvinnor.%”
Det gar enligt rapporten inte att

lita pé att investeringar minskar
fattigdom genom trickle down”-effekter. Istillet
behoéver man granska vilka grupper som gynnas av
investeringen och hur.

Det ér sarskilt viktigt att uppmérksamma hur
marginaliserade grupper paverkas och deltar i att
sétta prioriteringarna.®® En jamstélldhetsfraga ar
att bara 2 procent av nuvarande bistdnd via sé
kallade privatsektorinstrument rapporterades ha
jamstalldhetsfokus, medan samma siffra for Gvrigt
bilateralt bistand var 40 procent. En 6kad anvind-
ning av dagens privatsektorinstrument riskerar
diarmed forsvagat fokus pé jamstéilldhet i bistdndet
totalt sett.*
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DESTINATIONER FOR OLIKA TYPER AV s

UTLANDSK FINANSIERING

BILATERALA
OFFENTLIGA
FINANSIARER

MULTILATERALA
INSTITUTIONER

PRIVATA
INVESTERARE

FILANTROPISKA
STIFTELSER

PERSONER SOM
REMITTERAR

Olika former av finansiering gér i olika hég grad till olika
kategorier av lander. For en definition av landkategorierna,
se s. 8. Bistdnd som genomforts for att framja privata inves-
teringar, liksom privata investeringar generellt sett, gar i
hog grad till medelinkomstlander och ar starkt koncentre-

rade till vissa sektorer (t ex finansiella sektorn och energi).

LAGINKOMSTLANDER I

LAGRE MEDELINKOMSTLANDER

OVRE MEDELINKOMSTLANDER

EJ SPECIFICERAT

Studier visar att bistand for att stimulera investeringar ger
effekt framst i I1agre medelinkomstlander.”™ Mycket sma
privata investeringar gar till laginkomstlanderna, liksom
en liten andel av det naringslivsframjande bistandet. Det
innebar att lander och sektorer dar fattigdomen ar som
storst inte gynnas. ™7



REKOMMENDATIONER TILL REGERINGEN

Sakerstall att foretagande och invester-
ingar framjar och respekterar ménskliga
rattigheter och hallbar utveckling

e Verka for lagstiftning som kraver att foretag
respekterar ménskliga rittigheter i alla sina
produktions- och leverantdrskedjor och gor
Human Rights Due Diligence (riskanalyser
och hantering av konsekvenser f6r mansk-
liga réttigheter) obligatorisk. Utred svensk
HRDD-lagstiftning och verka aktivt for ett
gemensamt regelverk pd EU-niva.

*  Tydliggoér ansvaret for upphandlande myndig-
heter att stilla krav pé sina leverantOrer att
respektera méinskliga rittigheter, miljé och
internationella klimatmal, och f6lj upp efter-
levnaden.

*  Genomfdr en granskning av de statliga bo-
lagens efterlevnad av Parisavtalet respektive
FN:s védgledande principer om foretagande
och ménskliga rittigheter.

+  Oka kraven inom banksektorn pa offentlig
redovisning av hallbarhet och efterlevnad av
ménskliga rittigheter i utlaning, investeringar,
fonder och andra instrument.

e Stéll hogre krav pa att de statliga AP-fonder-
nas investeringar ska respektera méinskliga
rattigheter och milj6é och frimja internationella
klimatmal, samt f6lj upp efterlevnaden.

Utforma naringslivsfraimjande bistand
sa att lokala och nationella institutioner,
marknader och aktérer prioriteras, hall-
bara investeringar framjas, och utveck-
lingseffektivitetsprinciper efterlevs

e Prioritera langsiktig utveckling av lokala och
nationella institutioner och marknader inom
det néaringsfrimjande bistandet, och motverka
att bistand binds till krav pa att anlita foretag
fran givarldnder.

*  Paverka Virldsbanken och andra multilaterala
institutioner att sluta forespraka Offentlig-Pri-
vat Samverkan (OPS) som finansieringsmodell.

Verka for att alla multilaterala utvecklings-
banker helt fasar ut investeringar i utvinning
av olja, kol och gas och i fossilenergiintensiva
projekt. I de fall ménniskor drabbas negativt
behovs stod till andra forsorjningsmojligheter
(just transition).

Verka for att alla multilaterala utvecklings-
banker stéirker sina mekanismer for att méin-
niskor i lokalsamhillen som paverkas negativt
av investeringar ska kunna vicka klagan och
erhalla kompensation genom en oberoende
mekanism.

Anvind blandfinansiering i forsta hand i verk-
samheter dir privata investeringar dominerar.
Investeringar i grundlédggande samhillsservice
som hélsovard och utbildning behéver vara
tillgénglig for alla och i1 allménhet finansieras
med offentliga medel. Undvik att paverka
landers val av offentlig/privat finansiering.

Stimulera investeringar i smaskaliga, lokala
foretag och kooperativ i storre utstrickning,
genom nya finansieringsformer som begrin-
sar risken for investerare och stirker kapac-
iteten hos lokalt baserade aktorer.

Sékerstéll att foretag och investerare som tar
del av bistdndspengar foljer principerna for
effektivt utvecklingssamarbete, och tillimpar
Kampala-principerna, riktlinjer fér blandfi-
nansiering fran EDFI"! respektive OECD??,
och Open Contracting Global Principles™.

Uppmuntra andra ldnder och institutioner att
anvinda Sidas modell f6r garantier, dir riks-
gilden, snarade dn fonderade bistdndsmedel,
anvinds som sédkerhet.

Verka for att OECD DAC aterupptar féorhand-
lingarna om reglerna for privatsektorinstru-
ment i bistdndet, och inte tillater att lan,
viardepapper och garantier med villkor som &r
formanliga for givarna ridknas som bistand.
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INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Internationellt bistand ar statligt stod

for att bidra till utveckling och minskad
fattigdom i lag- och medelinkomstlander.
Bistandet forhindrar manskligt lidande i
kriser och katastrofer, och verkar langsik-
tigt for att manniskor i utvecklingslander
ska kunna ta sig ur fattigdom. Fattig-
domsbekampning kraver en mer jamlik
och jamstaélld férdelning av resurser och
inflytande. Dessutom krévs tillgang till
vard och utbildning, férsérjningsmoj-
ligheter med anstandiga villkor, mer
demokratiska fri- och rattigheter och
anpassning till miljdhot och klimatfér-
andringar.

Utan internationellt bistand skulle hela
varlden sta samre rustad foér klimatfor-
andringar, konflikter, epidemier och
attacker pa demokratin. Bistandet har en
sarskilt viktig roll for atagandet i Agenda
2030 om att ingen ska lamnas utanfor
eftersom dess syfte ar att bidra till battre
livsvillkor for manniskor som lever i
fattigdom eller marginalisering, de som
star langst ifran att ta del av framsteg i
riktning mot Globala malen.

Internationellt bistand dr bara en av flera vikti-
ga resurser for genomférandet av Agenda 2030
men det 4r den enda finansieringen som har
fattigdomsminskning som sitt frimsta syfte. Alla
virldens linder kommer framforallt att anvinda
egna resurser for att forverkliga Globala mélen
for héllbar utveckling. Beroendet av och till-
gangen till olika typer av internationell finansi-
ering skiljer sig mycket mellan lag- och medelin-
komstlander. For de minst utvecklade ldnderna
utgor bistandet over en tredjedel av den utlédnds-
ka finansieringen och ar sérskilt viktigt eftersom
andra typer av internationell finansiering, som
investeringar och lan, inte ndr dem i samma
utstrickning. I medelinkomstldnder &r bistandet
bara 4,5 procent av den externa finansieringen.””

VEM BESTAMMER OVER
BISTANDET?

Givarlanders regeringar och parlament bestim-
mer Over bistandets storlek och innehall. Utform-
ningen av stodet ska ske i partnerskap med
samarbetslidnder, eftersom nationellt och lokalt
dgarskap ar en forutsittning for effektivt bistand.

OECD:s bistandskommitté DAC sétter reglerna
for vad som far rdknas som bistand och granskar
bistandets kvalitet. OECD DAC faststéller listan
pa de i dagsldget ungefir 150 ldnder och territo-
rier som har en sé lag bruttonationalinkomst att
de riknas som mdjliga mottagare av bistand.%!

Det Globala partnerskapet for effektivt ut-
vecklingssamarbete (GPEDC) &r en bred
sammanslutning av givar- och mottagarlinder,
multilaterala institutioner, aktorer i ndringsliv-
et och civilsamhillet. Baserat pa decennier av
erfarenheter av vad som fungerar och inte har de
faststillt de internationella principerna for effek-
tivt utvecklingssamarbete® och granskar bade
givares och mottagares efterlevnad av principer-
na i regelbundna uppfoljningsprocesser.®?



EU och dess medlemsstater ar tillsammans
virldens storsta bistdndsgivare och bestimmer
storlek och innehall pa bistdndet som gar via
EU:s institutioner. USA éir den storsta bilaterala
givaren. FN har ocksé en central roll i agenda-
siattandet fOr prioriteringar inom bistandet.

UTMANINGAR, RISKER OCH
MOJLIGHETER

Internationellt bistand maste 6ka

som utlovat

Malet att hoginkomstldnder ska ge 0,7 procent
av BNI till internationellt bistdnd sattes forsta
gangen 1 FN ar 1970. Trots att 16ftet upprepats
manga ganger sedan dess har bistdndet aldrig
ens natt halva den nivan. Det star idag pa 0,31
procent av givarlindernas samlade BNI. Om alla
givare levde upp till vad de lovat skulle det totala
bistandet 6ka med cirka 200 miljarder USD per
ar. Det skulle ricka till n6dviandiga invester-
ingar i hélsa, utbildning, nutrition och sociala
skyddsnit for att utrota den extrema fattigdomen
till 2030 i de ldnder som inte kan klara detta
med egna resurser. Utan kraftigt 6kat internatio-
nellt bistand kommer 430 miljoner ménniskor
fortfarande att leva i extrem fattigdom ar 2030.
Den prognosen ser ut att forsdmras snarare 4n
forbattras om nuvarande trender i miangden
bistdnd, investeringar och skuldséttning i lagin-
komstldnder fortséatter.®* Inom det humanitéra
bistdndet 6kar glappet mellan behoven och
tillgéingliga medel explosionsartat. Aven om det
totala humanitéra bistdndet mer dn fyrdubblats
p4 tio &r har behoven ékat dnnu mer. Ar 2018
saknades tio miljarder dollar, motsvarande 40
procent av det totala behovet.®

Mer bistand maste ga till dem som
behover det mest

Principen Leave No One Behind handlar om
mainniskor, inte om rika och fattiga lander.
Mainniskor marginaliseras och missgynnas i
fordelningen av resurser i alla typer av ldnder.
Maénga av virldens fattiga bor i medelinkomst-
linder med en god ekonomisk utveckling. Dir
kan bistand géra nytta genom att stodja fordn-
dringsaktorer och diskriminerade grupper.
Forandringsaktorer kan exempelvis vara obero-
ende organisationer som stéller regeringar till
svars och kraver att de bedriver en politik som
gynnar hela befolkningen.

HUR MYCKET
PENGAR AR DET?

1B

MILJARDER USD

Bistandet fran de 30 givarlanderna i OECD:s
bistdandskommitté DAC uppgick till 153 milj-
arder dollar 2018, vilket var en minskning
med 2,7 procent jamfért med 2017. 7©

Ett ldangvarigt FN-mal &r att hginkomst-

lander ska ge 0,7 procent av sin brutto-
nationalinkomst (BNI) i internationellt
bistand. Detta uppnas inte av majoriteten
av landerna inom DAC.

Givarlandernas bistand uppgick till 0,31
procent av deras kombinerade BNI 2018.
Endast fem lander inom DAC néar maélet
om 0,7 procent av BNI: Sverige, Danmark,
Luxemburg, Norge och Storbritannien.”™
Det finns fler lander som ger bistand men
inte &r medlemmar i OECD DAC och
darfor inte ingar i den officiella statistiken.
DAC-statistiken inkluderar ungefar 87 pro-
cent av allt bistand. Resterande 13 procent
kommer fran 20 lander i framférallt Mellan-
Ostern och 6stra Europa som helt eller
delvis rapporterar till OECD DAC, och fran
givare i framforallt Asien och Latinamerika
som inte rapporterar till DAC.2°

En majoritet av ménniskor i extrem fattig-

dom kommer ar 2030 att bo i de mest utsatta
laginkomstldnderna, i manga fall med skora stater
och i konflikter. Darfor dr det mycket viktigt att
Oka andelen bistand till de mest utsatta linderna.
FN har sedan lidnge ett méal om att de minst ut-
vecklade ldnderna bor fa bistdind om minst 0.15-
0.20 procent av givarlindernas BNI. I Sveriges
bistand ar atta av de tio storsta mottagarlinderna
sa kallade minst utvecklade linder (2018), men
manga andra givarlinder dr ldngt ifran att rikta
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finansieringen dit den saknas mest. EU:s institu-
tioner har en 1ag andel stdd till de minst utveck-
lade ldnderna, vilket en OECD-granskning av
EU:s bistand anméirkte pa.%®

Humanitart stéd, fredsbyggande och
langsiktigt st6d maste samverka

Att fattigdomen koncentreras till skora stat-
er och linder i konflikt 4r en utmaning som
tvingar fram nya sitt att arbeta. I dessa ldn-
der ér statens formaga att uppfylla centrala
samhillsfunktioner férsvagad. Inflytandet
over utvecklingen i landet splittras mellan
olika aktdrer, institutioner och regioner.
Flera samhillsfunktioner skots av icke-stat-
liga och internationella aktorer. I sidana
sammanhang behdver samspelet mellan
humanitéra insatser, fredsarbete och lang-
siktigt stod till utveckling bli béttre. Aven i kris-
och katastrofinsatser behover tankar finnas med
om hur ett demokratiskt, jaimlikt och hallbart
samhaille ska frimjas pa langre sikt. I synnerhet
handlar detta om att lokala aktorer maste ha
ledarskapet,®” att alla relevanta aktorer involveras,
och att oberoende kvinnorittsorganisationer och
andra exkluderade grupper ges utrymme och
inflytande 6ver arbetet.?®

Battre data och uppféljning om ojam-
likheter behovs

Det finns manga utmaningar i att utforma ett
internationellt bistdnd som gor att ojimlikheten
minskar och de som diskrimineras, fortrycks eller
lever i de mest fattiga och utsatta situationerna
far mer resurser, mojligheter, inflytande och
trygghet. En av dem &r att tillgdngen pa uppde-
lade data ar dalig. Béttre statistik och studier
som OKkar forstaelsen for var och hur fattigdom
och fortryck yttrar sig i en specifik kontext ar
nodvindiga. Att vilja att fokusera internationellt
bistdnd pé en viss grupp eller fraga kan ge olika
effekter, bade positiva och negativa, for andra
grupper eller globala mal. Dérfér rekommen-
derar FN att det bésta sittet att tillimpa prin-
cipen Leave No One Behind ir att utga fran en
land- eller fallspecifik analys som tittar p4 bade
geografi, diskriminering, samhillsstyrning, socio-
ekonomiska faktorer, sarbarhet och kopplingar
mellan alla dessa faktorer.®

Manga bistandsgivare foljer upp hur deras
insatser inkluderar olika grupper, men inte alltid
systematiskt. De vanligaste inkluderingsmét-

ten handlar om kvinnor och flickor, barn och
unga, samt personer med funktionsvariationer.
I OECD DAC:s officiella bistandsstatistik finns
markorer for jamstélldhetsfokus i bistdndsin-
satserna, samt en frivillig statistikmarkor for
inkludering av personer med funktionsvaria-
tioner.

66

Bistandet spelar en unik roll
i att stodja manniskor som
star langst ifran resurser,

mojligheter och inflytande.

Bakslag som hotar en hallbar utveckling
En forutsattning for en hallbar utveckling dar
ingen ldmnas utanfor ér att det finns en politisk
vilja hos beslutsfattare att striva efter inklud-
erande, jamlika och hallbara samhéllen. I mot-
sats till detta ser vi idag hur den demokratiska
utvecklingen och jimstilldhet backar i manga
linder. Makten koncentreras till auktoritira
eller halvauktoritidra regimer, och oberoende
roster och organisationer tystas och begrénsas.
Civilsamhillets minskade utrymme forsvérar for
organisationer att bedriva sin verksamhet, vilket
1 sin tur allvarligt forsvarar mojligheterna att

na Globala malen.’! Backlashen mot kvinnors
réittigheter och feministiska rorelser begransar
tillgangen till mojligheter, resurser och sikerhet
for stora delar av befolkningen.

Att det demokratiska utrymmet begriansas i man-
ga linder forsvarar forutsittningarna for utveck-
lingssamarbete. I ldnder dir regeringen krianker
maénniskors réttigheter och inte bryr sig om att
stora delar av befolkningen ldmnas utanfoér kan
mer stod kanaliseras genom FN-organ, och ga
till civilsamhaéllesaktorer, istillet for genom stat-
en. Men statens roll dr avgérande for ett lands
utveckling. Darfor dr det dnda oftast viktigt for
bistdndsgivare att genom dialog paverka rege-
ringar och identifiera de delar av statsforvalt-
ningen dér ett genuint intresse for att forbittra
situationen finns, sa att stod kan ges dit.

Aven bistandsgivare kan paverka den demokratis-
ka utvecklingen negativt. Ett tydligt exempel ér



USA som stoppat allt bistand till organisationer
som arbetar for sikra aborter eller som vigrar
ta avstdnd fran abortrétten. Detta forstirker en
global motvind mot stdd till sexuell och repro-
duktiv héilsa och rittigheter (SRHR).

Nya bistandsgivare vacker nya fragor om
bistandets roll

Kartan 6ver bade bistandsgivare och bistands-
mottagare héller pé att fordndras. Denna trend
kommer sannolikt fortsitta i takt med att manga
medelinkomstldnder blir rikare och de geopolitis-
ka relationerna fordndras. Icke DAC-medlem-
mars bistand foljer inte alltid samma principer
som givarlinderna inom DAC. Det férsvarar
mojligheter for politisk dialog pa givarniva. Det
finns mojligheter med 6kat utvecklingssamarbete
mellan ldnder som inte har nagot forflutet som
kolonisatorer och som delar liknande erfaren-
heter. Det finns samtidigt risker med att flera nya
givarldnder mer uttryckligen samarbetar utifran
sina egna nationella intressen.

Kina sticker ut i statistiken, och ér idag en av
varldens stOrsta finansidrer till utvecklingsldnder
totalt sett. En relativt liten del dr sa formanlig att
den far rdknas som bistdnd. Desto mer &r lan pa
kommersiella villkor.?? Kinas utvecklingsfinansi-
ering medfor héga klimatrisker. P4 hemmaplan
investerar Kina nu en del i férnyelsebara energi-
slag, men dess investeringar i laginkomstldnder dr
starkt dominerade av fossil energi.?> Saudiarabien
dr ett av de storsta arabiska givarlinderna och har
ett bistdnd som inte &r ldngt fran Sveriges i stor-
lek. Forenade Arabemiraten och Turkiet ger mer
dn 0,7 procent av BNI.** Det faktum att det inte
ldngre dr lika tydligt vem som &r givare och vem
som ir mottagare har lett till diskussioner om

hur systemet for att finansiera en global hallbar
utveckling ska se ut i framtiden.®

Mottagarnas prioriteringar ska styra,
inte givarnas intressen

En stor utmaning inom det internationella
utvecklingssamarbetet dr att givarlindernas
nationella egenintressen alltmer styr prioriter-
ingarna i bistdndet. Detta har varit tydligt i de
senaste arens diskussion inom OECD DAC
om hur internationellt bistand ska definieras.
Vissa givarlinder argumenterar for att atskill-
naden mellan bistdnd och militdr verksamhet
ska mjukas upp, trots att denna grinsdragning
varit en del av bistandsdefinitionen i alla tider.

M. LEAVE NO
Y- ONE BEHIND

Leave no one behind ar ett 4tagande i Agen-
da 2030 som satter jamlikhet och inkluder-
ing i centrum. Atagandet ar ett |6fte om att
stréva efter att forst och mest prioritera dem
som lever i storst fattigdom och utsatthet
och darfor ar langst ifrén att fa ta del av de
Globala malen. Det far konsekvenser fér hur
man bor prioritera i finansieringen av hallbar
utveckling.

Maénniskor som lamnas utanfor tillhor ofta
strukturellt missgynnade grupper i samhallet.
Det kan till exempel vara kvinnor och flickor,
barn, unga och aldre, personer med funktions-
variationer samt etniska och religidsa mino-
riteter. | manga lander star flyktingar, mig-
ranter och HBTQI-personer infér svar diskrim-
inering, exkludering och inskrankta rattig-
heter.

For att sakerstalla att ingen lamnas utanfér
kravs battre data, battre finansiering, en
inkluderande politik och framforallt politisk
vilja att minska gapet mellan de som l[amnats
utanfor och 6vriga samhallet. En inkluderande
politik handlar bland annat om att starka
manniskors delaktighet, 6ka allas tillgang

till utbildning, halsovard och breda sociala
trygghetssystem, och starka lagar, system och
institutioner som garanterar manniskors rattig-
heter. Det kravs ocksa sarskilda insatser for
att framja forsorjningsmajligheter for utsatta

grupper.

Det internationella bistdndet ar langt ifran
tillrackligt for att uppfylla de Globala malen.
Andra typer av finansiering, som skatter och
hallbara investeringar, dr ocksa avgérande.
Daremot ar bistdndet den enda finansieringen
som har fattigdomsminskning och att hindra
manskligt lidande som sitt syfte. Det spelar
darfér en unik roll i att stédja manniskor som
star langst ifran resurser, mojligheter och
inflytande.
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Andra givarldnder menar att lan med liknande
villkor som kommersiella 1an ocksa bor fa
rdknas som bistand, vilket bryter mot forman-
lighetskriteriet 1 bistandsdefinitionen. Migra-
tions- och sidkerhetspolitiska intressen har stort
inflytande i diskussioner om bistdnd inom bade
EU och OECD DAC. Det ir en trend som gar
stick 1 stdv med principerna for effektivt ut-
vecklingssamarbete: transparens, resultatfokus,
partnerskap och nationellt d4garskap. Att lata
migrationspolitiska hdnsyn styra prioriteringarna
i bistdndet hindrar pengarna fran att stodja mén-
niskor som lever i storst fattigdom och fortryck
pa flera satt:°°

*  Bistand prioriteras till linder som manga
manniskor flyr eller migrerar fran, istillet
for att utgé fran en analys av var behoven ér
storst.

e Bistandspengar anvinds till grinsovervak-
ning och andra insatser som motsvarar
givares 6nskan om att hindra ménniskors
rorlighet istéllet for till insatser som ér effek-
tiva for hallbar utveckling.

* Bistandspengar anvinds for att kopsla med
mottagarlinder om migrationspolitiska
avtal. Det har 1 EU lett till st6d till regimer
som krinker ménskliga rattigheter sasom
Egypten, Libyen och Marocko.

Givarlanderna bor sluta ge bistand till

sig sjalva

Urholkning av bistdndet for att ticka inhemska
kostnader gor att en stor del av bistandet aldrig
lamnar givarlinderna. Framforallt handlar det
om kostnader for asylmottagande. Néra en fem-
tedel av EU:s bistand stannade inom unionen ar
2017. Under 2018 gick det ner till 14 procent pa
grund av EU:s stingda grinser som ledde till ett
lagre asylmottagande.’” Att ta ur bistdndsbud-
geten for att tdcka vissa kostnader for asylmotta-
gande ér tillatet enligt OECD DAC:s regler, vilka
faststills av DAC-medlemsstaterna. Experter,
civilsamhillesorganisationer och DAC:s sek-
retariat har ifragasatt anvindandet av bistand till
givares inhemska kostnader, och varnat for att
det kan underminera fortroendet fér det interna-
tionella bistdndet.”®

Andra sétt att anvinda bistdnd som urholkar
de resurser som nar fram till ménniskor i fattig-
dom &r att rikna skuldavskrivningar av illegit-
ima skulder som bistdnd samt sa kallat bundet
bistand. Bundet bistand innebér att givaren

stéller krav pd att varor eller tjinster som up-
phandlas ska kdpas av foretag fran givarlandet.
Denna typ av bistand ger vinster till féretag fran
givarlandet, men har visat sig bli upp till 30 pro-
cent dyrare jamfort med obundet bistand.®

Vilka roller kan bistand spela for att
finansiera en hallbar utveckling déar ingen
lamnas utanfor?

Om det internationella bistandet ska bidra till

fattigdomsbekdmpning pa ett sd effektivt sitt

som mojligt méste finansieringen riktas dit dér
den behovs bést. Forenklat kan bistand bidra till
finansieringen av en hallbar utveckling dir ingen
lamnas utanfor pé tre satt:

* Rikta: Se till att resurser nar de manniskor
som lever i storst fattigdom och utsatthet,
sa att de kan forsorja sig med anstédndiga
arbetsvillkor, organisera sig och 6ka sitt
inflytande och sin motstandskraft mot yttre
kriser av olika slag.

*  Forédndra system: Bidra till finansieringen av
samhillsreformer som gynnar de méinniskor
som lever i storst fattigdom och utsatthet,
till exempel breda och generella system for
social trygghet, progressiva skattesystem,
kvalitativ samhéllsservice och icke-korrupta
statsapparater.

e  Mobilisera mer resurser: Bidra till att stirka
andra typer av finansiering sa att det finns
mer resurser till ovanstaende tva punkter.
Till exempel stodja reformer for att 6ka
skatteuppborden eller gora tillgdngen till pri-
vata lan eller investeringar billigare och mer
inriktade pa jimlikhet och hallbarhet.

Det giller att hitta en balans som tar hinsyn

till utveckling pé lang och kort sikt, lokala och
nationella perspektiv, och alla dimensionerna av
hallbar utveckling. Om bistandet fokuseras en-
sidigt pa att mobilisera mer resurser utan kopp-
ling till de andra tva strategierna riskerar det att
koncentrera mer resurser och inflytande till de
som redan har. Om bistandet ensidigt riktas till
de mest utsatta riskerar nédvéndiga struktur-
ella fordndringar att utebli. Om bistdndet enbart
syftar till att foréndra institutioner finns det en
risk att méinniskors delaktighet och behov inte
ges tillrdckligt utrymme. Oavsett typ av insats sa
maste den utga fran ménskliga rittigheter, prin-
cipen om att ingen ska ldmnas utanfor, och de
internationella principerna for effektivt utveck-
lingssamarbete.



KLIMAT-
FINANSIERING

Loftet fran héginkomstlander

1 0

MILJARDER USD
Klimatforandringarna ger direkta konsekvens-
er for manga miljoner ménniskor i form av
stormar, torka, 6versvdmningar, spridning av
sjukdomar med mera. De manniskor som gjort
minst for att orsaka utslappen bakom klimat-
forandringarna far betala det hogsta priset i
form av forstord miljé och brist pa mat och
forsorjning.

Pa klimattoppmotet i Kbpenhamn 2009 lovade
hoginkomstlanderna att arligen bidra till 100
miljarder dollar i klimatstéd i lag- och medelin-
komstlander innan 2020. Ar 2017 hade klimat-
finansieringen natt 71 miljarder. Framférallt &r
det privata investeringar som givarna har lovat
att mobilisera som en del av de 100 miljarderna
som slapar efter. Atagandet fran Képenhamn
var att tillhandahélla ett nytt tillskott av finan-
siering (new and additional).

Oklart hur mycket som ar ny
finansiering

Ett problem ar att det inte finns nagon bra
data om utgangslaget. Det ar darfor oklart
hur mycket som faktiskt &r ny finansiering.
Det faktum att manga givare staller om sitt
bistand till mer klimatfokus gér att de totala
resurserna for att nd Globala malen inte 6kar
med s& mycket som givarna rapporterar att
de ger i klimatfinansiering. Det blir en typ av
dubbelrakning dar givare raknar samma pen-
gar gentemot bistdndsmalet om 0,7 procent
av BNI och gentemot méalet om 100 miljarder i
klimatfinansiering.

“ De manniskor som gjort
minst for att orsaka utslappen
bakom klimatférandringarna far
betala det hogsta priset

I ] @%
inte gavor, vilket / @ AR LAN
riskerar att bidra till

en redan ohallbar skuldsituation.’®®

En ytterligare fraga
ar att hela 75 pro-

cent av klimatfinan-
sieringen ar lan och

Nar det galler floden fran multilaterala insti-
tutioner ar hela 90 procent lan, varav 70
procent inte ar formanliga.”® Det betyder att
det i langden via amorteringar och ranta géar
ett flode fran mottagarlanderna tillbaka till de
multilaterala bankerna som ar stérre an den
finansiering som tillhandahalls.

Snedférdelning

Klimatfinansieringen &r ocksa snedférdelad

i bemarkelsen att bara en femtedel gar till
anpassning (2017).2 Givarna har lovat att inte
bara stédja utvecklingslander i omstallning
for minskade utslapp, utan lika mycket stédja
anpassning till klimatférandringar for de

som redan drabbas svart. Att kunna hantera
risker och hot mot vattentakter, skordar,
djurhallning, halsa och alla de skador pa liv
och egendom som orsakas av naturkatastrofer
ar helt avgérande for en héallbar utveckling
dar ingen lamnas utanfoér. Dock visar analyser
att finansiering till anpassning maste riktas
battre, bade till ménniskor som &r mest sar-
bara for klimatforandringarna och till de som
har det fattigast.’®® En stor utmaning ar att
behovet av anpassning sannolikt kommer att
fortsatta oka. 2030 kan behoven av resurser
till klimatanpassning i ldginkomstlander att
arligen vara upp till 300 miljarder dollar,’** det
vill séga dubbelt s& mycket som hela dagens
internationella bistand.




EXTERN FINANSIERING TILL DE e —
MINST UTVECKLADE LANDERNA
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MILJARDER USD

42

MILJARDER USD

23

21 MILJARDER USD

MILJARDER USD

Utlandska direkt- Lan Remitteringar Internationellt
investeringar bistand
| mdnga medelinkomstlander ar det internationella bistdndet set storsta externa kallan till finansiering. De minst
idag en mycket liten del av den totala finansieringen fran ut- utvecklade landerna har ocksé jamfért med medelin-
landet, om &n ofta en mycket viktig sddan for utsatta person- komstléanderna lagre inhemska privata investeringar och
er, grupper eller omraden, beroende pé situationen i landet egna offentliga resurser. De minst utvecklade landerna

ar langt ifran att klara av att tillgodose ens manniskors
| de 47 lander som av FN definieras som minst utvecklade ar grundlaggande rattigheter sdsom utbildning, halsovard

dock det internationella bistdndet fortfarande den 6verlag- och social trygghet utan internationellt bistand. °°



REKOMMENDATIONER TILL REGERINGEN

Oka det totala internationella bistandet
till manniskor dar férutsattningarna ar
samst att forverkliga Globala malen

*  Fortsitt folja riksdagens enprocentsmal for
internationellt bistdnd som andel av BNI,
och sékerstill att det finns tillrdcklig kapaci-
tet pd UD och Sida for att garantera en hog
kvalitet i genomforandet.

*  Paverka for att EU totalt sett ska mota sitt
atagande om 0,7 procent av BNI i internatio-
nellt bistdnd varav minst 0,2 procent av EU:s
BNI ska g4 till de minst utvecklade linderna.

e Sluta ta pengar ur bistindsbudgeten for att
tdcka inhemska kostnader for flyktingmotta-
gande.

*  Skapa forutsittningar for flexibel finansiering
av insatser som Overbryggar nuvarande grins-
er mellan fredsbyggande, humanitért och
langsiktigt utvecklingsarbete.

*  Etablera ett budgetmaél f6r Sveriges klimat-
finansiering i ett separat spar som gar utover
bistdndets enprocentsmal, och som mojliggoér
rapportering, insyn och uppfoljning.

o Sikerstéll att klimatfinansiering nar de mest
utsatta landerna och grupperna.

e Verka for en balans mellan atgirder for
anpassning, kompensation for negativa
klimateffekter respektive omstéllning,
dér merparten bor ga till anpassning och
kompensation.

Anvand det internationella bistandet till
sadant som andra typer av utvecklings-
finansiering inte formar

*  Forhindra minskligt lidande genom humani-
tirt stod som foljer de humanitéira principer-
na. Prioritera dven katastrofforebyggande och
att bygga motstandskraft mot framtida kriser.

*  Ge langsiktigt stod till organisationer och
rorelser i det civila samhéllet som ar centrala
for en demokratisk, jimstélld och héllbar
utveckling dér alla inkluderas. Déribland
oberoende organisationer och rorelser som
drivs av kvinnor, hbtqgi-personer, etniska och
religidsa minoriteter, urfolk, personer med
funktionshinder, barn och unga, migranter
och flyktingar, med flera diskriminerade eller
missgynnade grupper.

e Stirk stodet, i synnerhet i laginkomstldnder,
till utbildning, hilsovard, breda sociala trygg-
hetssystem och andra satsningar som bade ar
manskliga rittigheter och viktiga drivkrafter
for en socialt och ekonomiskt hallbar utveck-
ling.

*  Ge langsiktigt stod till uppbyggnad och stérk-
ande av effektiva, inkluderande och tillgingli-
ga offentliga institutioner som fungerar enligt
réittsstatens principer och motverkar korrup-
tion, i bade 1ag- och medelinkomstldnder.

*  Driv paiforum som OECD DAC, EU och
FN for att alla bistdndsgivares finansiering i
hogre utstrackning ska ha Leave no one behind
som utgangspunkt for prioriteringar.

e Verka for att stidrka relevansen hos det globala
partnerskapet for effektivt utvecklingssam-
arbete och 6ka dialogen dven med de bi-
standsgivare som inte har stéllt sig bakom
principerna for utvecklingseffektivitet, i syfte
att 6ka respekten for och finansieringen till
manskliga réttigheter, miljomassig hallbarhet
och oberoende aktdrer i det civila samhaillet.
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OVRIGA DELAR AV AGENDAN
FOR ATT FINANSIERA HALLBAR
UTVECKLING

Addis Ababa Action Agenda fran 2015
ar varldssamfundets agenda for att
finansiera en hallbar utveckling. For-
utom de tre omradden som behandlats

i de foregdende kapitlen - inhemska
offentliga resurser, privata investeringar
och internationellt bistand - innehaller
agendan ytterligare fyra omraden. |

det har kapitlet behandlas kortfattat
dessa omraden: handel, skuldhantering,
reformer av det finansiella systemet,
samt forskning, teknik och innovationer.

Laget i varlden ar mer spant an pa lange
pa alla dessa omraden som &r viktiga
for att kunna finansiera en hallbar
utveckling. Varldshandeln praglas av
spanningar mellan stora ekonomier som
USA och Kina. Skuldsattningen dkar
och skuldkrisen ar redan ett faktum

i manga laginkomstlander. Reglerna

for det globala finansiella systemet

ar otillrackliga for att hantera kryphal
som orsakar stora sociala, ekonomiska
och miljomaéssiga konsekvenser. Den
tekniska utvecklingen stéller samhallet
och inte minst arbetsmarknaden infér en
enorm omstéllning.

HANDEL

Internationell handel utgér en betydande del
av 1 stort sett alla linders ekonomi. Export-
intdkterna varierar mest i laginkomstlander
eftersom de ofta dr beroende av ett fatal
exportprodukter — ofta ravaror vars priser
varierar kraftigt. Bland utvecklingsldnder-
na har handel under 2000-talet bidragit till
vixande ekonomier framforallt i de ldnder
som exporterar ravaror som mineraler och
brinslen, samt i de ldnder som har textilin-
dustri.'®® Medan handeln inom regionerna
dominerar 1 Europa, Syd- och Nordamerika
samt Asien, dr handeln inom Afrika fortfa-
rande en mycket liten andel av afrikanska
ldnders utrikeshandel. Ett nytt frihandels-
avtal (African Continental Free Trade Area,
AfCFTA) véntas 6ka handeln i Afrika.

De sa kallade minst utvecklade lindernas
andel av virldshandeln dr mindre dn en
procent. Det innebir att en malséttning i
Agenda 2030 om att fordubbla deras andel
av varuexporten innan 2020 (till 1,6 %)
inte uppnds. Addis Ababa Action Agenda
innehaller tydliga dtaganden om att ge
laginkomstldnder speciella och férmanliga
handelsvillkor, ndgot som delvis sker idag.

Handelskonflikter mellan stora ekono-
mier som USA och Kina och 6kade han-
delsrestriktioner i manga linder under
senare ar har bidragit till att den globala
handeln minskat. Samtidigt forsvagas
Virldshandelsorganisationen WTO vilket
har gjort att bland andra EU, satsat mer pa
att forhandla fram bilaterala handels- och
investeringsavtal.



For att kunna uppfylla manga av
Globala malen krdvs import av
varor och tjdnster. Handel bidrar
ocksa till teknikdverféring och till
O6kad konkurrens. I princip ger
liberaliserad handel fordelar for
ldnders ekonomiska tillvaxt totalt
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De flesta befintliga bilaterala
handels- och investeringsavtal
ar framférhandlade utan Globala
malen i atanke, och behéver

moderniseras for att kunna bidra

sett, men olika grupper paverkas
mycket olika: konsumenter far
tillgang till fler och billigare pro-
dukter medan de producenter som
utsétts for 6kad konkurrens kan
drabbas mycket negativt. En 6ver-
gripande frihandelsideologi har sedan andra
varldskriget drivit fram en gradvis liberaliser-
ing av virldsekonomin. I praktiken drivs

de flesta ldnder av en vilja att 4 ena sidan
skydda egna “kénsliga sektorer”, 4 andra
sidan 6ppna upp andra linders marknader
for egna exportprodukter.

Det nya handelsavtalet mellan EU och ett
antal sydamerikanska ldnder, Mercosur, ar
ett tydligt exempel pa hur handelsrelationer
paverkar forutsittningarna for en héallbar ut-
veckling. Om avtalet godkdnns kommer det
att leda till 6kad efterfragan pa soja som odlas
i Brasilien, och ddrmed forvirra avskogningen
i Amazonas. Samtidigt ger avtalet nya mojlig-
heter till paverkan — EU kan skriva in krav pa
skogsskydd i avtalet och hota med att séga
upp avtalet om kraven inte uppfylls.

De flesta befintliga bilaterala handels- och
investeringsavtal dr framférhandlade utan
Globala malen i dtanke och behéver moder-
niseras for att kunna bidra till hallbar
utveckling. For att virldshandeln ska bidra
till Globala malen behover handelspolitiken
tydligare kopplas ihop med andra omréden
som konkurrenslagstiftning, miljo-, social-,
arbetsmarknads- och jimstélldhetspolitik. '°7

Bistand for att stirka handel, sa kallad Aid
for Trade, handlar till stor del om stod till
infrastruktur i utvecklingslinder som kan
underlitta handel, och att bygga kapacitet
for internationell handel. Néstan trettio pro-
cent av det internationella bistandet rdknas
som Aid for Trade, 43 miljarder dollar 2017.
Andelen som ges som lan istillet for bidrag
har 6kat. Hela 63 procent av Aid for Trade
var 1an 2017.1%8

till hallbar utveckling

SKULDHANTERING

Mainga utvecklingslander har idag ohallbara
skulder, vissa med nivaer av skuldséittning som
liknar 1980-talets skuldkris. Over 40 procent
av laginkomstldnderna dr antingen redan i
skuldkris eller 16per hog risk att hamna dar.
Sarskilt sviktande stater och sma §-nationer
som ir sarbara for klimatférandringar har 6kat
sin upplaning kraftigt.
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Sarbarheten beror pa 6kad skuldniva, men
ocksa pa en fordndring 1 hur skulderna ar sam-
mansatta. Manga ldnder har fler olika langivare,
dels fran utanfor den sé kallade Parisklubben,
som Kina, och dels fran kommersiella ldngi-
vare. Den storre andelen lan pa kommersiella
villkor 6kar sarbarheten for laginkomstlédnder.
Experter varnar for att fortsatta 6kningar av
skuldaterbetalningar kan innebéra minskade
resurser till utbildning och hélsovard.!!°

Aven internationellt utvecklingssamarbete
riskerar att bidra till ohéllbar upplaning. Den
totala andelen bistand i form av lan har 6kat
de senaste aren. Till och med till de minst
utvecklade ldnderna 6kar andelen 14n pa be-
kostnad av gavobistand.!!! Inte minst klimat-
bistandet ges till tre fjirdedelar som lan istéllet
for gavobistand.!!? Under senare ar har olika
typer av ”blandfinansiering” blivit vanligare,
dar gavobistand blandas med offentliga eller
privata investeringar. Om stater anvinder
gavobistand for att underlitta tillgang till
privata lan for investeringar 6kar skulderna.
Avtal for sa kallade Private Public Partnerships
kan ocksa generera skulder om avtalen sker
utanfor nationella budgetar.
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SYSTEMFRAGOR | GLOBALA
FINANSIELLA SYSTEMET

Det globala finansiella systemet har en rad svag-
heter som hindrar genomférandet av Agenda
2030. Globala finansmarknader har ett kort-
siktigt fokus som gor systemet volatilt. Mono-
polisering, globalisering och snabb teknologisk
forandring gor att regleringarna av det finansiella
systemet har svart att hinga med. Institutioner
och regelverk dr i manga fall inte heltdckande
eller uppdaterade. Exempelvis sa davarande
IMF-chefen Christine Lagarde nir hon pratade
om foretagsbeskattning pa IMF:s varmote 2019
att ”the system is fundamentally out of date”.

Ett aterkommande krav fran civilsamhallet ar att
beslut om reformer av det finansiella systemet
bor fattas i sammanhang dir utvecklingsldnder
har likvardig rost och inflytande.!'* Addis Ababa
Action Agenda innehéller ataganden om att
demokratisera beslut om det globala finansiella
systemet och gora samspelet mellan institu-
tionerna i systemet battre. Idag fattas manga
beslut i organ som Viérldsbanken och IMF, dar
utvecklingsldnder har en mindre andel av roster-
na. Infor tillsdttningen av ny Virldsbankschef
2019 hojdes roster! for att franga den traditio-
nella uppgorelsen att denne alltid kommer fran
USA och IMF-chefen fran Europa, men det blev
dnnu en nordamerikan pa posten.

Viktiga atgérder for att det finansiella systemet
inte ska motarbeta Agenda 2030 ar till exempel
att hantera valutarisker béttre, stabilisera in- och
utfloden av kapital, och stélla storre krav pa att
finansiella aktorer gor héllbarhetsrapportering
och beddmningar av sociala- och miljokonse-
kvenser.!’® En annan nyckelatgird dr att anpassa
regleringar inte efter typ av finansiell aktor (t ex
banker) utan efter typ av finansiell tjénst, for att
kunna reglera de méanga finansiella tjdnster som
idag utfors utanfor det formella banksystemet.

INNOVATIONER, FORSKNING
OCH TEKNIK

Ny teknologi fordndrar forutséttningarna for
hela samhillet nar det géiller arbetsliv, konsum-
tion och tillgdng till finansiering. Artificiell
intelligens och robotisering innebér att manga
arbetstillfillen, ibland hela yrken, férsvinner
och nya yrken tillkommer. Aven forutsittning-

arna for att fatta beslut fordndras med den
okade méngden tillginglig information via
”big data”. Teknikutveckling inom sé kallad
”fintech” kommer att fordndra formerna for
och tillgdngligheten pa privatlan och andra
finansiella tjdnster.

Alla dessa fordndringar kommer att ske pa gott
och ont, med bade nya mdojligheter och nya
risker for miljo, arbetsmarknad och ménnis-
kors forsérjning. Det finns forhoppningar om
att fintech till exempel ska leda till att smaska-
liga jordbrukare, i synnerhet kvinnor, littare
far tillgang till 1&n.!% Samtidigt har réster ur
civilsamhillet'!” kritiserat vad de uppfattar
som en okritisk tilltro hos det internationella
samfundet till att ny teknologi automatiskt ska
leda till mer jamlikhet. De menar att det finns
en inbyggd ojimlikhet i teknikéverforing som
behover hanteras och att traditionell kunskap
och lokala innovationer ocksa maste framjas.

Stod till forskning, teknikutveckling och lokal
innovation kan spela en viktig roll for att
forverkliga Agenda 2030. Det totala interna-
tionella bistandet till forskning, teknik och
innovation 6kade fran 0,9 miljarder USD 2014
till 2,4 miljarder USD 2017. Dock var forsk-
ningsbistandet till de minst utvecklade lander-
na och till afrikanska ldnder oférdndrat.!!®



SAMMANFATTNING

OCH SLUTSATSER

Varlden star illa rustad infér dagens kli-
mathot, extrema ojamlikhet mellan man-
niskor och bakslag féor demokratin. Om-
stallningen till ett ekonomiskt, socialt och
miljémassigt hallbart samhalle bradskar.
F6r att uppna Globala malen om hallbar
utveckling kravs bade mer resurser och
mer politisk vilja att se till att resurserna
férdelas och anvénds pa ett hallbart och
rattvist satt.

Sarskilt i laginkomstlander ar glappet
mellan behov och finansiering enormt.
De egna resurserna ar for sma och det
internationella tillskottet likasa. Utfl6-
det av pengar fran utvecklingslander till
rikare lander och s kallade skattepara-
dis, i form av till exempel skatteflykt och
skuldbetalningar, ar dessutom stdrre an
inflodet."®

investeringar

Olaglig skatte-
och kapitalflykt

Utlandska Remitteringar Lan Internationellt

Inflédet av pengar till
utvecklingslander fran rikare
lander &r mindre an utflodet

Aggressiv
skatteplanering

Utflode

bistand

Skuldater-
betalningar
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SAMMANFATTNING

INHEMSKA OFFENTLIGA
RESURSER

I varje land kommer de egna resurserna alltid att
utgodra den storsta killan till finansiering, sa det
spelar stor roll hur linder utformar sina vilfards-
och skattesystem. Att utvecklingsldnder dkar sina
egna offentliga resurser och fordelar dem béttre ér
avgOrande bade for att kunna na Globala malen
och for att pa sikt bli mindre beroende av inter-
nationellt bistand. Idag urholkas resurserna av
omfattande skatteflykt. Laginkomstldnderna samlar
in ldgre skatt dn de 15 procent av BN som enligt
OECD ir absolut minimum for en fungerande stat.
Trots att den inhemska mobiliseringen av resurser
behover 0ka kraftigt dr idag bara 0,18 procent av
det internationella bistdndet stod for att utveckla
skattesystem. Bistdnd pa skatteomradet ir ofta in-
riktat pa tekniskt kapacitetsstarkande av myndig-
heter och mer sillan pa skattefragor som en central
del av utvecklingen med ett helhetsperspektiv pa
skattesystemens utformning och vilka effekter det
far pa exempelvis jamstélldhet och ojamlikhet.

Viktiga punkter for att stdrka inhemska offentliga

resursers bidrag till en héllbar utveckling ar att:

» stoppa skatteflykten och skapa mer réttvisa
internationella skatteregler

e ge mer bistand till att bygga upp progressiva,
effektiva skattesystem som framjar jimstalld-
het, bidrar till minskad ojamlikhet och ger
mer resurser till valfard

PRIVATA INVESTERINGAR

Storre och mer héllbara privata investeringar ar
avgorande for att nd Globala malen. Det finns
manga féretag som har borjat sin omstillning och
satsar pa mer hallbara affirer. Varldens regeringar
ger dock fortfarande mer incitament for ohall-
bara afférer dn hallbara, genom till exempel
subventionering av fossila brinslen. Satsningar pa
hallbara investeringar i utvecklingslinder har 6kat
pa senare ar. Fortfarande finns det dock ménga
exempel pa hur savil inhemska som multinatio-
nella foretag och investerare dr delaktiga i mil-
joforstoring, exploatering av arbetare eller andra
manniskorittskrinkningar.

Manga bistdndsgivare okar sitt stéd for att frimja
investeringar och foretagande. Naringsframjande
bistand kan bidra med mer finansiering som
starker lokala aktdrer och marknadsinstitutioner.
For att ha en positiv effekt bor investeringarna
folja principerna for effektivt utvecklingssam-
arbete och uppfylla tydliga krav pa hallbarhet.
Investeringar bor ocksa i hégre utstriackning
gynna smaforetagare och kooperativ som inte haft
tillgang till marknader eller finansiella tjanster.
Utmaningar i att blanda offentligt bistand och
privata investeringar har hittills visat sig vara
bland annat svarigheter att 6ka privata inves-
teringar, transparens och ansvarsutkriavande,

och svérigheter att avgdra néir subventionering

ar motiverad eller nir knappa bistandsresurser
anvinds i onddan till investeringar som skulle ha
skett 4nda.

Viktiga punkter for att stdrka privata investering-

ars bidrag till en hallbar utveckling ar att:

* sékerstilla att foretagande och investeringar
frimjar méinskliga rittigheter och héllbar
utveckling

» utforma néringslivsfrimjande bistdnd s att
lokala och nationella institutioner, marknad-
er och aktorer prioriteras, hallbara invester-
ingar framjas och utvecklingsprinciperna
efterlevs

INTERNATIONELLT BISTAND

Internationellt bistdnd fortsétter vara den stors-
ta och viktigaste internationella resursen for
laginkomstldnder. Om alla hoginkomstldnder
levde upp till det atagande de gjort i FN om

att bidra med minst 0,7 procent av sin brutto-
nationalinkomst skulle det ge 200 miljarder
ytterligare varje ar fram till 2030 och réicka for
att utrota den extrema fattigdomen i virlden.
Olika typer av finansiering fyller olika syften for
hallbar utveckling. Internationellt bistdnd ir den
enda resursen som inte har nagra andra syften
dn att bekdmpa fattigdom och gora skillnad

for de mest utsatta ménniskorna. Darfor har
internationellt bistdnd en extra viktig roll i att
uppritthalla principen Leave No One Behind i
Agenda 2030. Det vill sdga att bistand 4r den




bésta resurs som finns tillginglig for att se till att
forst och mest prioritera dem som é&r langst ifrén
att fa ta del av framsteg i riktning mot Globala
malen. En forutsittning for att bistdnd ska vara
effektivt ar att det utgar fran lokala prioritering-
ar och att det ir lokala aktdrer som dr drivande.
Darfor ar det viktigt att alla inblandade 1 inter-
nationellt utvecklingssamarbete f6ljer de dver-
enskomna principerna for effektivt utvecklings-
samarbete.

Viktiga punkter for att stdrka det internationella

bistandets bidrag till en hallbar utveckling ér att:

*  Oka det totala internationella bistandet till
manniskor dir forutsittningarna ar simst
att forverkliga Globala maélen, i synnerhet
de minst utvecklade linderna och ldnder
drabbade av konflikt eller klimatkris

* anvinda det internationella bistandet till
sddant som andra typer av utvecklingsfinan-
siering inte formar, pa ett sdtt som Okar in-
flytande, mojligheter och trygghet for méan-
niskor som lever i fattigdom och fortryck

REGLER FOR DET FINANSIELLA
SYSTEMET

Det nuvarande finansiella systemets regelverk

ar daligt anpassat till den globala ekonomin och
malsittningen om att uppna en hallbar utveck-
ling. Dagens system innehaller kryphél som

kan utnyttjas av banker, andra investerare och
foretag pa ett sitt som forstérker ojamlikhet och
motverkar klimatomstéllning. Langsiktiga socia-
la, ekonomiska och miljomaissiga risker hanteras
inte i reglerna for det finansiella systemet idag.
Det multilaterala systemet dir reglerna séitts ger
oftast hoginkomstlinder mer inflytande &n lagin-
komstldnder i organisationer som Virldsbanken,
IMF och OECD. Det multilaterala systemet
saknar system och institutioner som utvecklings-
lander efterlyser, till exempel en FN-mekanism
for skuldhantering och ett organ for skattefragor
inom FN.

» Se vidare rekommendationer i respek-
tive avsnitt i rapporten.

SLUTSATSER

P Internationellt bistdnd ar viktigare dn
ndgonsin for att garantera att ingen ldm-

nas utanfor. Varje krona pa vigen mot att
hoginkomstldnderna lever upp till sina bi-
standsdtaganden spelar roll om vi ska klara
av att finansiera en hallbar utveckling for
alla ménniskor i vérlden. I synnerhet for
laginkomstldnderna ar det idag inte realis-
tiskt att finansiera en hallbar utveckling utan
internationellt bistdnd. Bistdndet behover
utvecklas ytterligare for att mota var tids
stora utmaningar. Det ar viktigt att alla
lander stérker sin egen formaga till finan-
siering av en hallbar utveckling, alltid med
utgangspunkt i lokala behov och prioriter-
ingar dir ménniskor deltar demokratiskt och
fordndrar sin situation.

P Alla andra finansieringsfloden maéste
ocksé bidra till hallbar utveckling. Det &r
inte fallet idag. Darfor behovs béttre regler
inom flera olika politikomraden: mot skatte-
flykt, ohéallbara investeringar, oansvarig lan-
givning, och bristande ansvar fér miljé och
maénskliga réttigheter hos multinationella
foretag. Det globala finansiella systemet
behover regleringar som framjar héllbarhet,
transparens och demokratiska internatio-
nella beslutsprocesser.
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Mycket sma investe-
ringar gar emellertid
till lAginkomstland-
erna. Det innebar att
lander och sektorer
dar fattigdomen

ar som storst inte
gynnas.
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Om alla bistands- Over 40 procent av
givare levde upp till laginkomstlanderna
sina ataganden skulle ar antingen redan i
det totala bistandet skuldkris eller I6per
oka tillrackligt for att hog risk att hamna
utrota den extrema dar.

fattigdomen till
2030.



Vad kravs for att kunna finansiera en
hallbar utveckling?

Bade politiska reformer och stora, ratt satsade finansiella resurser
ar nddvandiga for att nd Globala méalen i Agenda 2030.

Den har rapporten redogér for vilka roller till exempel skatter,
privata investeringar och internationellt bistand kan spela for att
minska glappet till en hallbar utveckling. Rapporten fokuserar pa

forutsattningarna i laginkomstlander, pa konsekvenser for manniskor
som lever i fattigdom och fortryck, och pa Sveriges ansvar att bidra
till att ratta till systemfel som hindrar en hallbar utveckling idag.
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