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Black Lives Matter demonstration i USA 2021.
Foto: Colin Lloyd/Unsplash.com.



Inledning

Demokratin fortsitter sin snart 30-driga kriftging i
hela virlden och det civila samhiillet 4r under attack.
Backlashen berér manga linder, och ocksa tungvikea-
re pa virldsscenen som USA under Donald Trump,
Brasilien och Indien har rort sig i auktoritir riktning.
Aven linder i Europa, som Polen och Ungern, bidrar
till den negativa trenden. Rysslands tunga fall till bot-
ten pa alla demokratiindex behover inte ens nimnas.

Det svenska utvecklingssamarbetet handlar mer och
mer om demokrati. Nistan en fjirdedel av Sidas utbe-
talningar gir till omridet Demokrati, minskliga rit-
tigheter och rittsstatens principer. Av dessa dryga sex
miljarder kronor gér i sin tur 40 procent till insatser
for att stirka det civila samhillet.

Denna rapport inleds med en redogérelse for nigra
av de vanligaste definitionerna av demokrati som or-
ganisationer och akademiska institut anvinder. De ir
timligen eniga om demokratins baskriterier: val med
allmin och lika réstrite, att valen avser ledande befatt-
ningar samt yttrande-, motes- och organisationsfrihet.
Diremot rader oenighet om vilka ytterligare kriterier
som bor vara uppfyllda i en demokrati.

Efter detta foljer ett avsnitt om det krympande ut-
rymmet for det civila samhillet. Pandemin blev yt-
tetligare en provning, framfor allt f6r minniskorna i
de fattigaste linderna. Makthavare som inte vill ha ett
starkt civilt samhille kunde anvinda covid-19 som ett
redskap for f6rbud och pibud av olika slag. En del av
facit efter pandemin ir cirka 120 miljoner fler extremt
fattiga minniskor i virlden 4n vad som annars skulle

varit fallet.

Kvinnor har varit och ir, som alltid, utsatta. Hundra-
tals miljoner barn har varit utestingda frin sina skolor.
Bland de minniskor som kidmpar for manskliga rittig-

heter och for speciella gruppers rittigheter dr de som
arbetar for att skydda miljon extra utsatta. De tillhor
ofta olika urfolk som ser sitt sitt att leva och ritten till
sin mark hotas av olika exploateringsprojeke i regi av
stat eller privata foretag.

Det svenska demokratibistandet dr brett, bade vad gil-
ler innehdll och geografisk spridning. Det omfattar allt
frin paverkan om rittighetsperspektivet eller civilsam-
hillets betydelse pa internationell niva till kvinnors
deltagande i Guatemala eller mediers sdct att skildra
etniska konflikter i Etiopien. Om ett land utvecklas i
aukroritir riktning kan Sida styra om bistdndet. Istil-
let for ate exempelvis ga till statliga myndigheter diri-
geras bistandet om till medier, utbildningar om hur ci-
vilsamhillesorganisationer kan skydda sig mot digitala
och fysiska évergrepp med mera.

Med den sirskilda Demokratisatsningen ville reger-
ingen std upp f6r demokratiska principer. Liksom den
feministiska utrikespolitiken ska demokrati spidnna
over utrikesdepartementets (UD) alla verksamhetsom-
riden. Hittills har bland annat ett hundratal méten,
sd kallade Democracy Talks, dgt rum, framfor alle pd
ambassader runt om i virlden. Vid dessa méten har
demokratifrigor belysts ur olika synvinklar. Sida har
face instruktioner om en “demokratifrimjande ansats
i all”. Men den vedertagna uppdelningen inom bi-
standet mellan demokratier, lika med givare, och mot-
tagarlinder, dir demokratin dr bricklig, ifrigasitts.
Numera handlar det om ett 6msesidigt lirande for att

hantera gemensamma utmaningar.

En del av ett sidant 6msesidigt lirande skulle kunna
vara att lira av goda exempel. Inte minst handlar det
om nir rorelser och organisationer inom det civila

sambhillet gar i brischen for att utvidga demokratin.



Demokratin trangs tillbaka

Hur mater man demokrati?

Uttrycket demokrati kommer frin grekiskan. Demos
betyder folket och kratein styra, hirska. Demokra-
ti innebdr med andra ordet att folket hirskar. Det ar
mojlige att tdnka sig olika politiska och organisatoris-
ka losningar som innebir att folket styr, men sedan
borjan av 1900-talet har uttrycket demokrati fitt en
mer specificerad betydelse i den allminna debatten,
namligen att demokrati innebir flerpartisystem och
allminna politiska val.

For att ett demokratiskt system med fria val ska fung-
era krivs dock en del ytterligare saker, som att de som
ska rosta frict kan diskutera och fi information om oli-
ka politiska forslag, att valet inte dr manipulerat, atc de
som valts har ett rejilt inflytande dver den faktiska po-

litiken. Ett annat sitt att uttrycka detta ir att det finns
en skillnad mellan demokratins "baskriterier” och dess
”idealkriterier”. Manga har tidigare gjort denna upp-
delning och det rader ocksd ganska stor enighet om
vad baskriterierna bor innehalla:

Forekomsten av 6ppna och rittvisa val med all-
min och lika réstritt.

Att dessa val ir "effektiva’ i bemirkelsen att de av-
ser landets ledande befattningar, och att dessa i sin
tur har kontroll éver landets territorium.

Att ett antal rictigheter uppricthalls dven mellan
valen, i synnerhet dsiktsfrihet (vilket inkluderar
yttrande- och pressfrihet), organisations- och mo-
tesfrihet.’

Demonstranter i Washington, USA 1963. Foto: Marion S. Trikosko/Unsplash.com.



Polisen bevakar en demonstration 8 mars i Bogota, Colombia. Foto: Juliana Malagén/ForumCiv.

“Ideal demokrati”

Utover dessa baskriterier finns ytterligare kriterier som
bor vara uppfyllda for att en “ideal demokrati” ska ex-
istera. De rider stor enighet om demokratins baskri-
terier (se ovan). Diremot ir statsvetare oense om vad
som ska vara uppfyllt for ate ideal demokrati ska rada.
I den samhillsvetenskapliga litteraturen finns bland
annat foljande synsitt pd vad som menas med en ideal
demokrati:

Liberal demokrati som betonar individuella fri-
och rittigheter.

Majoritetsdemokrati som betonar att majoritetens
ritt inte fir inskrinkas.

Konsensusdemokrati dir det ir centralt att alla
grupper i samhillet syns och hérs.
Deltagandedemokrati dir ett centralt mél 4r max-
imalt folkligt deltagande.

Deliberativ demokrati dir ett centralt mal ir ett
rationellt &siktsutbyrte.

Egalitir demokrati som betonar allas likvirdiga
mojligheter, som exempelvis likvirdig utbildning.

Dessa olika uttolkningar av ideal demokrati stdr bara
delvis i motsittning till varandra. Framfér allt handlar
de om olika inrikeningar anggende vilka egenskaper
i ett samhille som ir sdrskilt viktiga f6r att en ideal
demokrati ska rida. For den som ska mita graden av
demokrati finns flera problem. Vilka kriterier ska an-
vindas? Hur ska uppgifter om tillstdndet i olika linder
samlas in? Hur ska ett sammanfattande mitt utformas?
Hir konstaterar vi endast att det rider en vetenskaplig
debatt om dessa fragor och att det idag existerar olika
sitt att mita demokrati.

Oenigheten om vilka ytterligare kriterier som bor vara
uppfyllda for att ideal demokrati ska rida avspeglar sig
ocksd i olika institutioners forsok att mita demokrati-
utveckling och graden av demokrati i olika linder. Har
foljer en kort dversike.?



V-Dem institutet

V-Dem institutet (Varieties of Democracy) vid Gote-
borgs universitet® miter den demokratiska utveckling-
en. For att gora det anvinder sig V-Dem av fyra cen-
trala begrepp. Slutna autokratier ir stater dir det inte
forekommer nagra politiska val (som militirdikeaturer,
envildiga monarkier och partidiktaturer). Elektorala
autokratier ir stater dir det forekommer politiska val,
men dir valen inte dr pa "riktigt” (de kan vara manipu-
lerade eller oppositionspartier kan vara forbjudna att
verka fritt). Elektorala demokratier, dir det genomfors
rittvisa politiska val, men dir det finns inskrinkningar
av yttrande-, medie- och organisationsfriheten. Libe-
rala demokratier, dir rittvisa val genomfors och dir
det rader yttrande-, medie- och organisationsfrihet.

V-Dem anvinder dessa fyra begrepp for att beskriva li-
get f6r demokratin i virlden och hur den utvecklingen
ser ut. V-Dems tvd senaste rapporter Autocratization
Turns Viral (2021) och Autocratization Changing Na-
ture (2022)* visar att demokratin har tringts tillbaka
under de senaste decennierna. Virlden ir fortfarande
mer demokratisk 4n den var 1970 och 1980, men
mindre demokratisk in vad den var for 10 eller 20 ar
sedan.

Elektorala autokratier ir for narvarande den vanligaste
styrelseformen i virlden. Ett stort bakslag ar ate In-
dien, med nistan 1,4 miljarder invinare, omvandlats
till en elektoral demokrati under den senaste tioarspe-
rioden. Andra stater som rort sig i riktning mot auto-
kratisering ir bland annat Brasilien, Turkiet och Polen.
Antalet slutna autokratier 6kade frin 25 till 30 linder
mellan 2020 och 2021. Totalt lever nu 70 procent av
virldens befolkning i linder med slutna eller elekto-
rala autokratier. Vidare lever 16 procent av virldens
befolkning i elektorala demokratier. Endast 14 procent
av virldens befolkning lever i linder som uppfyller kri-
terierna for liberal demokrati.

Autokratisering foljer ett dterkommande ménster. I ett
forsta skede infors restriktioner och kontroll av obe-
roende media, den akademiska friheten inskrinks och

utrymmet f6r det civila samhallet stryps. I nista skede
misskrediteras och forf6ljs den partipolitiska opposi-
tionen. Det sker bland annat genom att regeringen
sprider falsk information. Direfter sker inskrinkning-
ar i odemokratisk riktning av konstitutionen och val-
systemet. D3 attackeras valapparaten och andra cen-
trala institutioner som uppritchéller demokratin. Flera
linder foljer detta monster, diribland Indien, Polen,
Ungern, Turkiet och Brasilien.® Inskrinkningar av det
civila samhillet har i sirskilc hog grad bidragit till att
forsvaga demokratin i det inledande skedet. Under de
senaste tio aren har utrymmet for det civila samhillet
forsvagats i 50 linder.®

ANDEL AV VARLDENS BEFOLKNING
UNDER OLIKA STYRELSESKICK ENLIGT V-DEM

I Slutna autokratier - 26%

I Elcktorala autokratier - 44%
Elektorala demokratier - 16%

B Liberala demokratier - 14%

Kalla: V-dem, Autocratization Changing Nature, 2022.

Freedom House

Freedom House’ ir en obunden organisation med bas
i USA. Den miter regelbundet den demokratiska ut-
vecklingen i virldens linder. For att liberal demokrati
ska rida ska fria och rittvisa val genomforas, men det
ska ocksd rida yttrande-, press- och organisationsfri-
het samt individuella fri- och rittigheter. Den senaste
rapporten, Freedom in the World 20228 visar att en-



Vallokal i presidentvalet i Kenya 2022. Foto: Simon Libz/Shutterstock.com.

dast 20 procent av virldens befolkning lever i en fri
demokrati (med rittvisa val, organisations- och yttran-
defrihet), medan 42 procent lever i ett land med delvis
fri demokrati och 38 procent i ett land med politisk
ofrihet (inga val eller kraftiga inskrinkningar av val-
systemet samt inskrinkningar av organisations- och

yttrandefrihet).

Antalet stater dir demokratin forsvagas har under de
senaste 16 aren varit fler in antalet linder dir demo-
kratin starkes. Vi far ga tillbaka cill 2005 {or atc hicta
ett ar d4 antalet linder dir demokratin stirktes var fler
dn antalet linder dir demokratin forsvagades. Under
det senaste dret har demokratin forsvagats i 60 linder
medan den endast har stirkes i 25 linder.

The Economist
Sedan 2006 genomfér tidningen The Economist en
mitning av linders demokrati. Det méitt som man an-

vinder kallas f6r Economist Intelligence Unit (EIU).?

ANDEL AV VARLDENS BEFOLKNING UNDER
OLIKA STYRELSESKICK ENLIGT FREEDOM HOUSE

B Land med politisk ofrihet - 38%
B | and med delvis fri demokrati - 42%
Fri demokrati - 20%

Kalla: Freedom House, Freedom in the World 2022.



Macttet dr en sammanvigning av fem kriterier dér bas-
kriterier for demokrati kombineras med kriterier som
miter politiskt deltagande, demokratisk kultur och in-
dividuella minskliga och civila rittigheter. Den senaste
rapporten Democracy Index 2021 — The China chal-
lenge'® visar en drastisk forsvagning av demokratin.
Nedgingen for demokratin mellan 2020 och 2021 var
den hittills storsta sedan indexet introducerades 2006.

En tillbakaging ir vidare att endast 24 linder, med
6,4 procent av virldens befolkning, numera ar “full-
virdiga demokratier”. 53 linder, med 39,3 procent av
vitldens befolkning, karakteriseras som osikra demo-
kratier (med fria och rittvisa val, men med nepotism,
bristande respekt for fattade beslut och ligt valdelta-
gande). 34 linder bestar av hybridregimer (politisk
opposition f6rfoljs, medie- och organisationsfriheten
ar inskrinkt), 17,2 procent av virldens befolkning
lever i dessa. 59 stater utgdrs av auktoritira regimer
(inskrinkningar av medie- och organisationsfriheten,
inskrankningar i valsystemet eller inga fria val alls). I
dessa lever 37,1 procent av virldens befolkning.

ANDEL AV VARLDENS BEFOLKNING UNDER
OLIKA STYRELSESKICK ENLIGT THE ECONOMIST

Osékra demokratier - 39%
Auktoritéra regimer - 37%
Hybridregimer - 17%

Fullvardiga demokratier - 7%

Kalla: The Economist, Democracy Index 2021.

Demokratins utveckling

De tre ovan nimnda mitningarna av demokrati tar
alla hinsyn till det som i den hir texten beskrivs som
demokratins baskriterier. Utover dessa ligger de ndgot
olika tonvike vid ytterligare kriterier. Samtidigt dr den
sammantagna bilden entydig. Under flera decennier
utvecklades virlden i demokratisk rikening. Under
1970-talet demokratiserades bland annat Spanien
och Portugal. Under 1980-talet skedde en liknande
utveckling i Latinamerika. Berlinmurens fall 1989
oppnade for en demokratisering i Osteuropa och aret
ddrpa frislipptes Nelson Mandela i Sydafrika. Vida-
re stortades diktatorn Suharto i Indonesien 1998 och
arabiska varen drygt ett decennium senare sigs dtmins-

tone inledningsvis som ett steg mot 6kad demokrati.

Men trenden mot 6kad demokrati bréts. V-Dem och
liknande resultat frin The Economist och Freedom
House konstaterar act virlden idag befinner sig pad
ungefir samma demokratiska nivd som 1990. Fram-
for allt har fler linder blivit elektorala demokratier.
Yetrandefriheten och pressfriheten har forsvagats och
utrymmet for det civila samhillet krympt.

Vi ar djupt bekymrade over
demokratins tillbakagang under det
senaste decenniet. Den eskalerande
vagen av autokratisering runt om i
varlden belyser behovet av nya
initiativ for att férsvara demokratin.”

The V-Dem Institute Team, Autocratization
changing nature, 2022

Ett par tendenser 4r sirskilt viktiga att peka pé:

Flera stora och ekonomiske starka linder har ut-
vecklats i auktoriddr rikening. Hit hér bland annat
Kina, Brasilien, Ryssland, Indien — och under Do-
nald Trumps inflytande dven USA.

Aucokratisering av linder inleds ofta med ett
krympande utrymme f6r media, akademiker
och i synnerhet for det civila samhillet. I nista
skede sker inskrinkningar i valsystemet. Ett for-
svagat utrymme for det civila samhillet och en



uppluckrad yttrandefrihet 4r med andra ord bade
ett tecken pd fortsatt utveckling i odemokratisk
riktning och en varningssignal som borde uppma-
na till handling.

Covid-19 pandemin har utnyttjats av flera linder
for att forsvaga demokratin, diribland i Venezuela
och Kambodja. Det har bland annat skett genom
att linderna anvint pandemilagar for att specifike
forbjuda verksamhet organiserad av den politiska
oppositionen medan verksamhet till st6d f6r re-
geringen har godkints.

Bakat i manga lander

Mitningar frin de tre institutionerna visar att under
den senaste tiodrsperioden har demokratin fSrsvagats
sarskilt mycket i Mali, Centralafrikanska republiken,
Turkiet, Tanzania, Nicaragua, Venezuela, Brasilien,
Thailand, El Salvador, Benin, Burundi, Bangladesh,
Filippinerna, Guinea, Haiti och Ungern. Under det se-

naste aret har demokratin dessutom férsvagats sirskilt
mycket i Myanmar, Afghanistan, Sudan, Tunisien och
Slovenien. De mest diktatoriska linderna ir Sydsudan,
Syrien, Turkmenistan, Eritrea, Nordkorea, Ekvatorial-
guinea och Centralafrikanska republiken. Diremot
har demokratin stirkts i Honduras, Niger, Ecuador
och Elfenbenskusten.

I Afrika soder om Sahara bidrog flera militirkupper till
att demokratin forsvagades. Militirkupper har bland
annat skett i Mali, Guinea och Burkina Faso. En an-
nan orsak till att demokrati tringts tillbaka dr Kinas
vixande ekonomiska inflytande. Inte sillan har fore-
tridare i fattiga linder uppfattat Kinas snabba ekono-
miska utveckling som nigot efterstrdvansvirt och den
kinesiska modellen som ett féredome. Det har bidra-
git till att understddja och stirka aukroritira tendenser
dven utanfor Kina, diribland i Zimbabwe.

Konsultation bland urfolk i Guatemala. Foto: Asamblea Departamental de Huehuetenango.



Forstort bostadshus efter rysk flygplansattack i Kiev, Ukraina 2022. Foto: Drop of light/Shutterstock.com.

Auktoritéra trender dven i EU

EU har ocksé sett en vig av linder som gitt eller gar i
en auktoritir rikening: Ungern, Polen, Slovenien, Kro-
atien och Tjeckien. I Ungern har raset frin att ha varit
ett demokratiskt foredéme i den postkommunistiska
vitlden till ace bli en aukroritir stat varit enorme. Nir
Viktor Orbdn och hans parti Fidesz kom till makten
drev de igenom ett stort antal nya lagar som sedan lag
tll grund for den auktoritira politiken. Det var lagar
som angrep rittsvisendet och hotade pressfriheten lik-
som den akademiska friheten.

I Polen, under styret av partiet Lag och rittvisa, har
politiska foretridare fatt ett stirkt inflytande over
domstolsvisendet genom kontroversiell lagstiftning
och det sker en 6kad politisering av medielandskapet.
Dessutom har hot och vald ékat mot personer som ir
sarskilt utsatta, inte minst hbtqi-personer.

I Slovenien drev den hogernationalistiska premidrminis-
tern Janez Jansa landet i en mer auktoritir rikening och
underminerade pressfriheten och ett oberoende rittsvi-
sende. Men i valet i april 2022 besegrades Janez Jansa av
ett nybildat gront liberalt parti och forhoppningarna ar
nu att landet ska sld in pa en mer demokratisk vig.

Ryssland pa vag mot diktatur

Ryssland under Vladimir Putin har rért sig i en allt
mer auktoritdr riktning och ménga menar att landet
nu gér fran aukroritirt styre till en total diktatur. Mak-
ten dr koncentrerad hos president Putin. Genom lojala
sikerhetsstyrkor, kontroll av rittsvisendet, manipule-
ring av val och en kontrollerad mediamiljo blir makten
nist intill oinskrinkt.

Den senaste tiden har en ling rad lagar inforts som
kraftigt inskrinker press- och yttrandefriheten och som
syftar dll act tysta all kritik mot regimen och kriget i
Ukraina. Ett exempel ir forbudet att kalla kriget for
ett krig. Oppositionella liksom journalister, forskare,
analytiker och debattorer hotas, arresteras eller fingslas,
vilket stoppar kritiska roster. Det som hérs dr den ryska
propagandan styrd av regimen. Den ryska oppositio-
nen dr nu mer splittrad 4n nagonsin och de flesta oppo-
sitionella har tvingats i exil. De fa som viljer att stanna
i Ryssland anser att man maste kimpa for demokratin,
trots att villkoren 4r praktiske taget omojliga.



Demonstration pa internationella
kvinnodagen 8 mars i Colombia.
Foto: Juliana Malagén/ForumCiv.



Krympande utrymme
for det civila samhallet

Civilsamhallet under hot

Det civila samhillet 4r en oersittlig del av en livaktig
och fungerande demokrati. Men samtidigt som de-
mokratin trings tillbaka, vilket beskrivits i foregdende
kapitel, krymper ocksd utrymmet for civilsamhallet.
Organisationer utsitts for attacker och restriktioner av
olika slag, bade fran stadliga och icke-statliga aktorer.
Enligt CIVICUS, en global allians for det civila sam-
hillet med huvudkontor i Johannesburg, lever nistan
nio av tio minniskor i stater med betydande restriktio-

ner avseende civila rittigheter."’

CIVICUS Monitor ir ett online-verktyg som katego-
riserar virldens linder efter grad av frihet for det ci-
vila samhillet, frimst avseende yttrande-, métes- och
organisationsfrihet. De linder som har storst frihet
betecknas som “6ppna’ medan de som inte erbjuder
nagon frihet alls for civila samhillets organisationer ar
» .. 3

stingda”.

En rad linder har nedgraderats mellan ar 2020 och
2021. Inte minst i Europa, dir det storsta antalet 6pp-
na linder finns, men dir det ocksd sker forsimringar

Kvinnor demonstrerar den 8 mars i Kambodja. Foto: LICADHO, Kambodja.



Ljusmanifestation mot valdet mot journalister i Mexiko 2022. Foto: Julio Ortega/Shutterstock.com.

ar for 4r. Nedgraderingar frin olika nivaer har skett
i Belarus, Belgien, Tjeckien och Polen. Det har dven
skett forsimringar i Afrika dir bland andra Sydafrika,
Botswana, Mali och Mocambique har nedgraderats.
Négra av virldens mest folkrika linder, Kina, Indien
och Brasilien, har ocksd infort begrinsningar av olika
slag. Det enda landet som blev uppgraderat 2021 var
Mongoliet."?

Nistan tvd miljarder minniskor lever i linder som
klassas som ’stingda’, dir myndigheterna rutinmissigt
kan fingsla, skada och déda minniskor som utkriver
sina grundliggande rittigheter. Kina, Saudiarabien,
Turkmenistan och 21 andra linder hamnar i denna ka-
tegori, med Nicaragua och Belarus som nedgraderats
hit under 2021. Mellanéstern och Nordafrika fortsit-
ter vara den region med den simsta uppfyllelsen av
medborgerliga rittigheter.

Trots den dystra bilden lyfter CIVICUS fram det civi-
la samhillets motstindskraft. Regimer har inte lyckats

tysta alternativa roster eller begrinsa civilsamhillets
aktiviteter. Trots 6kande hot och restriktioner har ci-
vilsamhillets aktorer hittat vigar att hoja sina roster
och kriva sina rittigheter.

Varfér 6kar hoten?

Det krympande utrymmet for civilsamhillet bérjade
mirkas nagra dr in pa 2000-talet. Det avspeglade en
global tillbakaging for demokratin som styrelseform.
Inte minst i Ryssland blev maktutévningen alltmer
auktoritir. Men det minskade utrymmet var dven en
foljd av det si kallade kriget mot terrorismen och den
overvakning och kontroll av det civila samhillet som

hotet frin terrorism ansigs motivera.

Numera handlar forklaringsmodellerna ofta om glo-
balisering och nyliberal politik, som har lett till 6kade
klassklyftor och till att staters oberoende har forsva-
gats. Detta har i sin tur ansetts kunna férklara natio-
nalism, hégerpopulism och en utveckling i auktoritir
riktning.



DE VANLIGASTE KRANKNINGARNA MOT MANNISKORATTSFORSVARARE (FORUTOM MORD)
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Radda méanniskor ar ofta bendgna
att byta bort sin frihet mot sdkerhet.”

Anne Applebaum, amerikansk journalist och
forfattare ™

Men minniskor behéver inte bara brod. Nobelprista-
garen Svetlana Aleksijevitj frin Belarus har beskrivit
den kinsla av forlorad mening som kommunismen
limnade efter sig hos delar av befolkningen. I andra
linder har fackforeningsrorelser och andra institutio-

ner, som gav minniskor samhorighet, blivit svagare.

Vanliga atgirder fran regeringar som vill forsvaga det
civila samhillet 4r krav pi omfattande registrering och
rapportering, lagar som lidgger hinder i vigen {or or-
ganisationernas arbete pa olika sitt och begrinsningar
ndr det giller att ta emot finansiering frin utlandet.
Information, frimst falsk sidan, anvinds ocks3; for-
talskampanjer, spridande av logner i sociala medier
och trakasserier av olika slag dr vanliga sitc att forso-
ka komma 4t individer, grupper eller organisationer i

18%

13%

11%

10%

9%

8%
Kalla: Front Line Defenders, Global Analysis 2021.

civilsamhillet. P4 listan over tinkbara dtgirder finns
dven mer brutala sidana, som attacker, hot och mord,
vilket har drabbat ménga minniskoritts- och miljo-

férsvarare.

For négra &r sedan ville politiska ledare och andra be-
slutsfattare undvika vald, bland annat for att dtgirder-
na da hade ldttare att ”gd under radarn” och dirmed
undga att dra dll sig uppmirksamhet, sdrskilt interna-
tionell sadan. P4 senare ar verkar dock betydelsen av
detta ha minskat. Kanske har autokraterna vid det hir
laget blivit si minga att de inte lingre anser sig beho-
va ta hinsyn till vad omgivningen tycker. Auktoritira
ledare verkar ocksa bry sig mindre om vilken skada de
dstadkommer. Om sd krivs, dr de beredda att storta
sitt land i katastrof for att skydda sig sjilva. Venezuela
ir ett exempel; presidenten klamrar sig fast vid mak-
ten trots att landet i princip har upphort att fungera.
Ett annat exempel dr Myanmar, dir minniskor som

gar ut pa gatorna for att protestera mots av militdrens
kulor.'



Sarskilt utsatta grupper

Inskrankningar av det demokratiska utrymmet drabb-
ar ofta samma grupper oavsett land eller virldsdel -
dven om det ocksa finns skillnader.

Kvinnor ir alltid utsatta for risker om de organiserar
sig och kréver sina rittigheter. Till hot och trakasserier
av samma slag som drabbar min kommer genusrelate-
rat vild, ryktesspridning och smutskastning. Organi-
sationer som arbetar for kvinnors rittigheter har dess-
utom ofta simre méjligheter till finansiering dn andra
i det civila samhillet.”® En stark feministisk rorelse dr
den enskilt viktigaste faktorn for att stirka kvinnors
rittigheter. Darfor innebir de 6kande hoten mot kvin-
norittsforsvarare och aktivister dven ett generellt hot
mot kvinnors rittigheter och jimstilldhet.

Hbrgi-aktivister blir ofta attackerade, fysiskt eller ver-
balt eller bade och, pa grund av sin sexuella liggning

eller konsidentitet nir de organiserar sig for att kriva
sina minskliga rittigheter. Det finns uppgifter om att
det sexuella vildet mot hbtgi-aktivister har 6kat under
pandemin. Dessa har ocksa anklagats for att sprida och
orsaka covid-19."7

Organisationer och individer i religions- och &ver-
tygelsegemenskaper utsdtts i okande utstrickning
av restriktioner och/eller vald, bdde frin statliga och
icke-statliga aktorer, enligt en undersokning frin Pew
Research Center.'® Omfattande restriktioner finns i 40
procent av 198 linder. Linderna med storst restrik-
tioner finns i Mellandstern och Nordafrika. Fackligt
aktiva dr en utsatt grupp i manga linder. Enligt virlds-
facket ITUC:s rittighetsindex 6kade antalet linder dir
arbetstagare utsitts for vald fran 36 till 51 mellan 2015
och 2020."

Klimatstrejk i samband med Stockholm+50 konferensen i juni 2022. Foto: Karin Kristensson/ForumCiv.



Manniskoratts- och

miljéférsvarare hart drabbade

Allra mest utsatta forefaller dock de personer som ar-
betar for att skydda miljon och virna om de minskliga
rittigheterna vara. Det ir vanligt att de tillhér olika
urfolk som ser sitt sitt att leva och ritten till sin mark
hotas av olika utvinnings- och exploateringsprojekt.
Ofta har de bade staten och stora, privata foretag mot
sig. Staten ser girna en modernisering i form av exem-
pelvis kraftverk som ska ge elektricitet eller storskalig
odling av nya grodor, och foretagen riknar pd vinst-
mojligheterna. Korruption finns f6r det mesta med i
bilden nigonstans i dessa stora projeke. Organisatio-
ner och aktivister som forsvarar minskliga rictigheter
och milj6 blir storande hinder pa vigen. Utvinning av
naturresurset, bland annat gruvdrift, ar en sektor med
hég risk for krainkningar av minskliga rictigheter lik-

som hot och vald mot de som f6rsvarar sina rittigheter.

Organisationen Front Line Defenders for statistik
over mordade forkimpar for minskliga rittigheter.

For 2021 redovisar Front Line Defenders 358 mord
pa minniskoritts- och miljéforsvarare, vilket dr 27 fler
dn dret innan. Av dem som mérdades hade 60 procent
kopplingar till markrittigheter, miljé och/eller urfolks
rittigheter. Det storsta antalet mord (138) dgde rum
i Colombia, vilket ir lingt fler 4n i andra drabbade
linder. I Mexiko var antalet 42, i Brasilien 27, i Indien
23 och i Afghanistan 19. %°

Liknande statistik finns dven i FN:s omfattande upp-
foljning av de globala hallbarhetsmalen (mél 16, indi-
kator 10.1). Enligt FN:s uppfoljning dodades da 357
aktivister for minskliga rittigheter, vilket ocksd inklu-
derar journalister och fackligt aktiva.?’

Med anledning av den orovickande situationen for
miljorittsforesprakare ordnade Sverige tillsammans
med FN:s kontor f6r de minskliga rittigheterna ett di-
gitalt i hognivimaote i anslutning till Rddet for Minsk-
liga Rittigheters méte i mars 2022 (se sid 31).

SEKTORER MED FLEST ATTACKER MOT MANNISKORATTSFORSVARARE

MED KOPPLINGAR TILL FORETAGS VERKSAMHET, 2020
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Kvinna som &r beroende av floden
for sin férsorjning i Kambodja.
Foto: Rawpixel.com/Shutterstock.com.



Covid-19 - hart slag
mot demokratin

Auktoritéra ledare

utnyttjade pandemin

Covid-19 pandemin dék upp, plétsligt och ovintat,
och blev ytterligare en begrinsande faktor for det ci-
vila samhillet. Foér makthavare som inte vill ha ett
starke civilt samhille och en livaktig demokrati kunde
civd-19 anvindas som ett redskap for forbud och pa-
bud av olika slag. Nir sidana avsikter inte fanns blev
pandemin 4dnda ett hinder genom de begrinsningar av
motesfriheten och andra dtgirder som gjordes for att
forhindra spridning av den dédliga smittan.

CIVICUS’ omfattande drsrapport har kommit ut i tio
ar vid det hir laget. I forordet tll rapporten for 2021
konstaterar Lysa John, generalsekreterare for CIVI-
CUS, att detta ar inte liknar nagot annat.

Pandemin visade hur langt vi har
kvar for att bygga en varld som
fungerar for alla, dér allas rattighe-
ter och behov tillgodoses och allas
roster hors.”

Lysa John, generalsekreterare, CIVICUS

Arsrapporten noterar att covid-19 var ett stresstest for
de politiska institutionerna - och i de flesta fall holl
dessa inte mattet. Hilso- och sjukvérden rickee inte
tll, de sociala trygghetssystemen var otillrickliga och
ekonomin arbetade inte for folkflertalet. Land efter
land inférde toppstyrda kommando- och kontrollat-
girder som visade liten tillero till minniskornas for-
nuft. Instinktivt agerade politiska makthavare som om
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pandemin var ett hot mot deras make, stater infrde
undantagslagar och dtminstone négra anvinde pande-
min som ett svepskil for att begrinsa medborgarnas
rittigheter.?®

V-Dem menar att pandemin anvints for att undermi-
nera demokratin i bland annat Sri Lanka, El Salvador,
Venezuela, Turkiet, Serbien och Uganda.?*

Restriktiva atgarder i manga lander
International Center for Not-for-Profit Law (ICNL)
ir en organisation med kontor ett stenkast fran Vita
Huset i Washington, som arbetar for att frimja det
civila samhillet pa internationell, regional och lokal
niva. Det kan handla om allt frin samarbete med FN
till utbildning av lokala grisrotsorganisationer. Nir
pandemin bérjade inledde ICNL en kartliggning av
staters atgirder med koppling till yttrande-, mdotes-
och organisationsfriheten. I mars 2022 redovisade
kartliggningen bland annat féljande restriktioner?®:
112 linder har antagit nigon form av undantags-
lagar eller bestimmelser om nationelle nédlige.
62 linder har vidtagit atgirder som paverkar ytt-
randefriheten.

156 linder har infort regler som péaverkar ritten
till fredliga méten och sammanslutningar.

International IDEA kompletterade med denna infor-
mation: Ett 30-tal linder i Afrika begrinsade yttrande-
friheten genom att kriminalisera ”desinformation” om
covid-19 och/eller anta lagar som inskrinkte friheten

pa internet.?®



Sjukvardare bestker invanare i ett slumkvarter i Mumbeai, Indien under covid-19 pandemin. Foto: Manoej Paateel/Shutterstock.com.

Bide demokratier, som Filipinerna och Sri Lanka, och
aukrtoritira linder, som Kina och Kambodja, i Asien
inskriankte yttrandefriheten. Minniskor arresterades,
polisen anvinde 6verdrivet vild och brottsmisstankar
framfordes, dven mot personer som endast uttrycke
nigon form av kritik mot hanteringen av pandemin.

I samtliga linder i Asien inf6rdes dven begrinsningar
av rorelsefriheten, fran total nedstingning till mindre
begrinsningar, exempelvis avseende antalet personer
man fick triffa samtidigt.”’ I manga linder i Latin-
amerika begrinsades rorelsefriheten av totala ned-
stingningar, framfor allc i borjan av pandemin. Aven
tva tredjedelar av de europeiska linderna inskrinkte
motes- och rorelsefriheten. Svara avgrinsningar upp-
stod eftersom 4ven andra rittigheter, som ritten att gi
i skolan och méjligheten att arbeta, berordes.

En ling rad linder hade val under 2020, men flera av
dem begrinsades av restriktioner av nagot slag och/
eller anvinde pandemin som ursike for dtgirder som
inte hade ndgot att gora med viruset.?® ”Ceremonier
utan substans”, kallar CIVICUS dessa val.

Négra exempel:
Offentliga méten var forbjudna under valkam-
panjerna i bade Tanzania och Uganda.
Valprocesserna i Belarus och Kyrgyzstan erbjod
inte négot reellt val.
Militdren blandade sig i genomférandet av valen i
Egypten, Sudan och Zimbabwe.

Men det fanns ocksd exempel som hade dtminstone
nagon aspekt som pekade mot demokratiska val:
I Bolivia blev valen uppskjutna flera ginger, men
ledde il slut till ett oomstritt skifte pd president-
posten.
I Malawi sammanfoll ett omdiskuterat president-
val med planer pd nedstingning. Gatuforsiljare
protesterade: Vi dor hellre av corona dn av hung-
er’. Valet gjordes om, en ny president blev vald
och nedstingningen stilldes in.?’
I Gambia kunde, med hjilp frin den regionala or-
ganisationen ECOWAS, en president som klamrat
sig fast vid makeen i tvd decennier ersittas av val-
segraren.



Hot mot demokratin

Redan fére pandemin stod det klart att det skulle bli
svart att uppfylla de globala hallbarhetsmalen. Covid-19
innebar ytterligare bakslag i detta avseende. Till exempel
okade den extrema factigdomen i virlden med omkring
120 miljoner minniskor ar 2020, enligt FN:s senaste
drsrapport om de globala hllbarhetsmalen.*

Detta innebir att cirka 750 miljoner minniskor eller
9,5 procent av jordens befolkning maste klara sig pd
1,9 USD per dag eller mindre. De framsteg som gjorts
sedan lang tid dr utraderade och FN riknar med att
sterhimtningen kommer att ta tid. Ar 2030 beriknas
andelen extremt fattiga vara 600 miljoner, vilket inne-
bir att det globala utvecklingsmalet inte uppnas.

Etc skil dill den stora okningen av fattigdomen var
de nedstingningar (lock-downs) som ménga lag- och
medelinkomstlinder gjorde - enligt samma modell
som den som tillimpades i rika linder. Men i stater
utan a-kassa och sociala trygghetssystem innebar detta
en katastrof for minniskor som exempelvis forsérjer
sig som gatuforsiljare eller stiderskor.

Som vanligt drabbas kvinnor virst, visar siffror som ta-
gits fram av UN Women och UNDP. P4 hundra min i
aldern 25 - 34 ar som lever i extrem fattigdom, det vill
sdga maste klara sig pd 1,9 USD per dag, gar det 118
kvinnor. Kvinnor bir den tunga bérdan av covid-19,
noterade en av UNDP:s hogsta chefer i samband med
att UNDP och UN Women publicerade en rapport

om effekterna av pandemin.®'

Kvinnor bér den tunga bérdan

av covid-19 eftersom det &r mera
sannolikt att de forlorar jobbet och
mindre sannolikt att de tacks av
socialférsékringar.”

UNDP, 2020
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ILO hivdar att 70 procent av virldens hushallsarbeta-
re har forlorat sina jobb som ett resultat av covid-19.
Samstimmiga uppgifter fran olika delar av virlden si-
ger ocksd att valdet mot kvinnor har 6kat. En orsak ar
minskade inkomster och den stress som detta leder till.
Nedstingningarna gor ocksé att familjer dr instingda
pa smd ytor med allt vad det innebir av irritation och
frustration.

Enligt en rapport fran Save the Children drabbas flick-
or pd flera site. Tvé av tre av de flickor som intervjuats
for rapporten uppger att de utfér mer hushéllsarbete
in tidigare.®? Vildet dkar nir familjer tvingas leva titt
inpd varandra och inte har vare sig arbete eller skola att
ga till. Barnarbete, barniktenskap och sexuellt utnytt-
jande online 4r andra konsekvenser av nedstingningar-
na. I forlingningen finns dven risken f6r underniring;
skollunchen ir en livlina for ménga. Skolgingen bidrar
ocksd med psykosocialt stéd, skydd och sikerhet.

Redan i augusti 2020 uppmanade FN:s generalse-
kreterare Anténio Guterres virldens stater att oppna
skolorna. Men i miénga linder drojde Sppnandet.
Ugandas skolor var stingda i 22 méanader, vilket 4r den
lingsta pandemirelaterade skolstingningen i virlden.
Skolorna 6ppnade dter forst i januari 2022.

Men miénga, bide lirare och elever, kommer aldrig till-
baka till skolan. Lirare har hittat andra arbeten, elevers
forildrar har inte rid, flickor har blivit gravida och s3
vidare. Enligt Virldsbanken riskerar 24 miljoner barn
i virlden ate aldrig dtervinda till skolbanken pa grund

av covid-19.%3

Dessa konsekvenser utgor ocksa, ibland direke, ibland
forst pa sikt, hot mot demokratin. Minniskor som
inte vet om de har mat for dagen eller pengar till skol-
avgiften 4r mindre benigna att gd och rosta. Populis-
tiska slagord gér frimst hem bland minniskor som 4r
ridda for act forlora det lilla de har. Myndigheter som
fungerar daligt urholkar fértroendet for staten.



Sveriges demokratibistand

Sidas storsta verksamhetsomrade
Demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatens
principer ér det storsta verksamhetsomréidet for Sida.
Under 2021 betalade Sida ut 6,2 miljarder kronor, cir-
ka 23 procent av de totala utbetalningarna, till insatser
inom detta omride.* Sverige har linge varit en av de
storsta givarna av demokratibistaind inom OECD:s bi-
stindskommitté DAC.

I érsredovisningen for 2021 rapporterar Sida att
demokratiutvecklingen i de drygt 30 linder dir
Sverige  bedriver bilateralt utvecklingssamarbete
generellt har varit negativ under den senaste dryga ti-

odrsperioden.

For omridet minskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer innehaller Sidas arsredovisning
for 2021 fem maélkategorier:

Demokratiska styrelseskick

Ectt livskraftigt och pluralistiske civilsamhille
Rittsstatens principer och en fungerande
forvaltning

Yttrandefrihet och fria medier

Respeke for allas lika virde och rittigheter

De senaste aren har den i sirklass storsta andelen medel
inom detta omrade gatt till insatser for att stirka ci-
vilsamhillet. Ar 2021 betalades 2,5 miljarder kronor

Kvinnor demonstrerar for abortratten i USA 2022. Foto: Maverick Photo/Shutterstock.com.
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SIDAS UTBETALADE MEDEL PER STRATEGIMALSKATEGORI 2021

Miljoner kr
2 452 (40%)
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(40 procent av Sidas medel for verksamhetsomradet)
ut till insatser med rubriken "Ett livskraftigt och plu-
ralistiskt civilt samhille”. Stodet till "Respeke for allas
lika vdrde och rittigheter”, uppgick tll 22 procent av
utbetalningarna och det tredje storsta omradet, "De-
mobkratiska styrelseskick”, utgjorde 19 procent.®

Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete avseende
arbetet med de minskliga rittigheterna, demokrati
och rittsstatens principer giller for 2018-2022. Det
overgripande mélet ir att "bidra till fria, trygga, ritevi-
sa och inkluderande demokratiska samhillen dir allas

lika rittigheter frimjas, skyddas och respekteras.”*

Strategin omfattar dven Folke Bernadotteakademin
som har malet “6kat demokratiskt deltagande och
inflytande, inklusive i valprocesser, samt stirkta moj-
ligheter for civilsamhille och demokratiska politiska
partier att engagera sig ddri.”
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Ett livskraftigt
pluralistiskt civilsamhalle

Respekt for allas lika
vérde och rattigheter

Demokratiska
styrelseskick

Réttsstatens principer och
en valfungerande forvaltning

Yttrandefrihet och fri
och oberoende media

334 (5%)

Kalla: Sidas arsredovisning, 2021.

Langsiktiga engagemang

I strategin konstateras att for ménga linder utgdr demo-
krati, minskliga rittigheter och rittsstatens principer
inte lingre sjilvklara mal. Det demokratiska utrymmet
krymper alltmer och manniskors friheter och rittighe-
ter inskranks. For att motverka detta behovs langsiktigt
engagemang, flexibilitet och kreativitet.

Att insatserna ofta handlar om just langsiktiga engage-
mang blir tydligt vid en jaimforelse av rsredovisning-
ar frdn olika 4r, till exempel den for 2021 med 2020.
Med fi undantag aterkommer samma projekt med
ganska sma {orindringar i bida rsredovisningarna.

Bland alla de aktiviteter och prioriteringar som riknas
upp i strategin finns ndgra som inte haft si stort ut-
rymme hittills, som ungas engagemang, digitalisering
och minskliga rittigheter i arbetslivet. Det sistnimnda
ir, enligt Sida, en stark prioritering frin regeringen.



For att skapa forutsittningar for produktiv sysselsitt-
ning och anstindiga arbetsvillkor samarbetar Sida
med en rad akedrer; stat, niringsliv, FN och det civi-
la sambhillet. Insatserna ska minska socio-ckonomisk
ojamlikhet och stirka forutsittningarna for produktiv
sysselsittning med anstindiga villkor. Utsatta grupper
som hbtqi-personer kan bland annat fa riceshjilp. Si-
das arsredovisning visar bredden pa insatserna, bade

vad giller innehall och geografisk spridning.

Nir det giller paverkan och dialog pa internationell
nivd har Sida till exempel verkat f6r att FN:s bistind
ska bli mer effektivt och for att sikerstilla act minsk-
liga rittigheter integreras i det operativa arbetet. Ge-
nom OECD-DAC:s nitverk GovNet (Network on
Governance) har Sida drivit frigor om en rictighets-
baserad respons pa covid-19 pandemin. Rittighets-
perspektivet har fatt dnnu stérre akeualitet dn tidigare
eftersom det blev tydligt under pandemin att utsatta
grupper drabbades allra virst.

Sida har dven bidragit till act OECD-DAC tagit fram
en rekommendation om hur medlemmar ska samar-
beta med det civila samhillet. Rekommendationen
innehaller en lang rad punkter, férdelade pé tre "pe-
lare” om att DAC-linderna bland annat ska arbeta
for ate respektera, skydda och frimja civilsamhillet,
ta fram policies och strategier f6r samarbete och verka
for mera jimlika partnerskap mellan givare och andra
organisationer i Nord och det civila samhillet i Syd.*’

Integrering av rittighetsperspektivet som arbetsmetod
har varit en viktig dialogfraga med partners. Dessa har
ocksé fatt stod med att ta fram jimstélldhetsplaner. I
Team Europa, dir EU-linderna arbetar gemensamt
med frigor som ror utvecklingssamarbete, har Sida
bland annat framf6rt vikeen av ett langsiktigt perspek-
tiv och fokus pé fattigdom och rittighetsperspektiv.®®
Ett nytt initiativ om demokrati ska frimja ldrande och
partnerskap och stddja andra initiativ som handlar om
demokrati. Sida har ocksd medverkat till att EU tagit

Kvinnor demonstrerar for fred och anti-rasism i Colombia. Foto: Rodrigo Arce/ForumCiv.
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En fackféreningsmedlem demonstrerar for battre arbetsvillkor i Thailand. Foto: 1000 words/Shutterstock.com.

fram ett nytt program for stod genom civilsamhillet.
Det understryker bland annat vikten av lokalt dgarskap.

Stod via mellanhander

I Sidas arsredovisning bedoms de olika insatsernas rele-
vans och resultat med hjilp av den sa kallade trafikljus-
metoden. Ljusen fungerar som resultatindikatorer som
kan anvindas pi projektniva och dven aggregeras till
strateginivd. Gront ljus betyder att utvecklingen for
strategin/malet gir framat, gult att det inte finns na-
gon tydlig riktning och rott visar att utvecklingen gar

bakat.

Sida bedémer att strategin fér minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer ir relevant. Den
overensstimmer ocksd med prioriteringarna i reger-
ingens demokratisatsning. Vad giller verksamhetens
genomforande har den endast delvis skett som plane-
rat och fir ddrfor gule ljus. Pandemin 4r en orsak dill
detta, det hirdnande klimatet f6r de som vill arbeta
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for demokrati och minskliga rittigheter en annan.
Miinga partnerorganisationer har visat att de kan stilla
om snabbt nir situationen forindras. Vissa aktiviteter
har dock inte kunnat genomforas pi grund av den ne-
gativa utvecklingen med anledning av pandemin och
inskrinkningar avseende demokratin och de minskli-

ga rittigheterna.®’

De svenska strategiska partnerorganisationerna (tidi-
gare ramorganisationer), som Diakonia, ForumCiv
och Ridda Barnen, tillhor de storsta mottagarna av
stodet till civilsambhiillet. P4 olika sitt arbetar de for att
stirka sina respektive partnerorganisationer i samar-
betslinderna. Sida bidrar ocks3 till flera internationella
organisationers verksamhet. CIVICUS och Internatio-
nal Center for Not-for-Profit Law (ICNL) ir et par

exempel.

Drygt 20 procent av stodet gar till olika globala pro-
gram, ménga av dem i regi av FN:s olika fackorgan.



FN:s utvecklingsprogram (UNDP) ir en viktig kanal
for genomférande i ménga av samarbetslinderna och
var Sidas storsta partner under 2021.

Endast cirka sex procent av Sidas stdd gir direke till
genomforande organisationer i samarbetslinderna och
fyra procent direke till samarbetslindernas regeringar.
Hela 90 procent av demokratibistindet betalas alltsd
ut till mottagare som har sina huvudkontor i andra
linder dn Sveriges samarbetslinder. Dirifrin slussas
det vidare till de slutliga mottagarna.

Enligt Sida finns det framfor allt tva orsaker till detta:
Oavsett graden av demokrati méste det finnas en fung-
erande forvaltning. Men Sida arbetar i allt fler linder
med svar kontext, exempelvis interna vipnade konflik-
ter, och kan darfér inte arbeta med staten. Vidare har
budgetstodet minskat, vilket ocksd innebidr acc Sida
har mindre méjligheter att arbeta genom den statliga
forvaltningen.

Demonstration vid 1 maj i Kambodja. LICADHO, Kambodja.

Karnstod framfor projektstod

Sida prioriterar kirnstdd (icke-6ronmirkta pengar)
framfor projektstod, framfor alle nir det handlar om
stdd till organisationer i det civila samhillet. Karnstod
anses ge mottagarna flexibilitet och 4garskap. Men
trots detta anvindes kirnstdd endast for 13 procent av
demokratistddet 2021. Kirnstddet minskade kraftigt
mellan 2010 och 2017. Den vanligaste samarbetsfor-
men 4r numera bidrag till program och fonder genom
multilaterala organisationer. Dessa stora stéd kan ha
tringt ut en del av kirnstodet.*°

Ett skil mot kirnstod som brukar nimnas ir att det
skulle 6ka risken for korruption. Men en studie som
Sida ldt gora ar 2020 kommer fram till att risken vid
kirnstod dr lika stor eller till och med nagot ligre dn
vid projekestod. Den viktigaste dtgirden for att undvi-
ka korruption, oavsett stédform, dr att organisationer-
na har adekvata, interna system for styrning och kon-
troll, vilket understryker vikten av bistind till detta.*'
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Sida har gett stod till insatser som bidragit till fria och
rittvisa val i flera linder. Kvinnors politiska deltagande
liksom ett bredare deltagande frin bade kvinnor och
min har ocksé fitt stdd. Det tvirpolitiska ledarskaps-
programmet for unga politiker i ett antal afrikanska
linder har lete till att 60 procent av deltagarna, enligt
egna uppgifter, ar mer delaktiga politiskt efter att ha
deltagit i programmet. Andra resultat ir att deltagare
blivit invalda i parlament och andra politiska forsam-
lingar eller face inflytelserika tjanster inom sina partier.
Programmet i4r det storsta inom Sidas samarbete med
de svenska partianknutna organisationerna.

Arbetet med rittigheter fér personer med funktions-
hinder har gjort vissa framsteg, framhaller Sida i ars-
redovisningen. Frigorna syns pi den internationella
dagordningen och drivs bade regionalt och nationellt.

Decentraliseringsreformer har fitt stod i ett stort antal
linder. Insatser for fria och oberoende medier, jour-
nalistik, kulturell méngfald och ett dppet och sikert
internet far ocksa stod. Angaende det sistnimnda finns
ocksd ett stéd till UNESCO mot desinformation,
bland annat om pandemin. Stod till medieinstitutet
FOJO:s arbete i Etiopien har bidragit till mera korreke

information. FOJO har ocksa kartlagt mediernas in-

verkan pé den 6kande etniska polariseringen i landet.

I flera afrikanska linder har Civil Rights Defenders
face stod for ate utbilda organisationer som arbetar for
minskliga rictigheter. Eftersom det civila samhillet
dr utsatt for trakasserier och hot av olika slag behéver
organisationer som arbetar med fragor som kan gora
dem mer utsatta tinka pé sin sikerhet.

Lander som gar i auktoritar riktning

P4 landnivé kan Sida 4dndra inriktning eller kanaler for
genomforande av samarbetet om ett land utvecklas i
aukroritdr rikening. Medel som var avsedda for statli-
ga myndigheter, lokala forvaltningar, valmyndigheter
eller nagot annat dirigeras om till organisationer i det
civila sambhillet, sjilvstindiga medier med mera. Men
dialogen ska fortsitta, framhaéller Sida.

Sydsudan ir ett av virldens fattigaste linder och det
svenska utvecklingssamarbetet omfattar en rad omra-
den; stod till UNDP:s program for att etablera lokala
fredskommittéer, insatser via UN Women f6r att 6ka
kvinnors inflytande, st6d till forbiaterad livsmedelsfor-
sorjning, moédravird, utbildning med mera. Diremot

Afghansk kvinna protesterar for att fa flyktingstatus. Foto: PradeepGaurs/Shutterstock.com.
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Ukrainare demonstrerar utanfor ryska ambassaden i Mexiko City. Foto: Addi Setywan/Shutterstock.com.

sker inget av samarbetet direkt med staten. Bristande
forméga fran regeringen att hantera bistdindsmedlen
och dirmed sammanhingande korruption ir de frim-
sta orsakerna. Dock finns vissa planer pa samarbete
med en fond som Virldsbanken sitter upp, och som i
sa fall ska arbeta nira staten. Kontakterna med Sydsu-
dan ska inte avslutas.

Samtidigt med den fortsatta dialogen finns en infor-
mell "demokratikonditionalitet”. Gér utvecklingen i
fel rikening kan stédet avbrytas. Det skedde dock inte
i Afghanistan. Den milicira interventionen som hela
tiden kom i forsta hand, USA:s beslut att dra sig tillba-
ka och dirmed ge fritt spelrum for talibanerna, bristen
pa sikerhet for befolkningen och den utbredda kor-
ruptionen bidrog till att landet nu befinner sig i kris.
Sida konstaterar att misslyckandet i Afghanistan ligger
"bortom bistandet.”

Fore talibanernas aterkomst i augusti 2021 gick en
stor del av det svenska bistindet till Virldsbankens

Reconstruction Trust Fund, som ett stort antal gi-
vare bidrog till, och som anvindes for att finansiera
lararloner, bygga hilsokliniker och tillgodose andra
grundliggande behov. Nu samarbetar drygt 15 FN-or-
gan pa liknande sitt for ate forsoka fa fart pd Afgha-
nistans katastrofala ekonomi och avvirja en hotande
hungersnéd - utan att pengarna behéver gi via staten
och dirmed gynna talibanerna. En mycket viktig kanal
for Sveriges stod till Afghanistan, bide fore och efter
augusti 2021, ir Svenska Afghanistankommittén som
bland annat arbetar med utbildning, hilsa och rehabi-
litering f6r handikappade.

Kan man dé siga nigot generellt om hur bistdndet bist
kan agera i linder som ror sig i auktoritir riktning?
"Utgangspunkten ir kontexten, med tonvikt pa den
politiska och institutionella. Sida bygger sin verksam-
het pd multidimensionell fattigdomsanalys och mak-
tanalys. Det handlar om flexibilitet och anpassning av
stddet - med fokus pa val av partner. Men ocksd om
motstindskraft och att hantera begrinsningar i det
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Konsultation bland invanare i Turkana, Kenya om gasutvinning. Foto: Muturi Kamau/ KOGWG.

demokratiskas utrymmet, act utveckla kapacitet hos
partners att dvetleva i bistra tider - och att bevara och
skydda framsteg som gjorts,” menar Sidas demokrati-
expert.

Bidrag till demokrati

Demokratibistand har en liten men positiv effekt pa
demokratin i samarbetslinder. Senast bekriftas detta
i en stor studie fran Expertgruppen for bistindsanalys
(EBA), Effects of Swedish and international democra-
cy aid. FN:s globala institut f6r utvecklingsekonomi
(UNU-WIDER) genomférde studien och Miguel
Nifio-Zarazda var huvudférfattare.*?

Studien, som presenterades i december 2020, omfattar
148 linder under perioden 1995-2018. Forskarna har
anvint ett flertal statistiska metoder och modeller och
har dven gjort en omfattande litteraturgenomgang.

De sammanfattar resultaten si hir:

Det finns ett litet men positivt bidrag fran svenske
och internationellt bistind till demokrati.

30

Sambandet ir starkare nir demokratibistindet ar
inriktat pa centrala demokratifrimjande omraden,
som civila samhillet, fria medier och minskliga
rittigheter.
Svenskt och internationellt demokratibistand
tycks stédja en pigiende demokratisering pé ett
mera effektivt sitt 4n det hejdar en demokratisk
tillbakaging.

Béde bilateralt och multilateralt demokratibistind
tycks stddja demokrati pd ett effektive sdte, men
bidraget dr mer verksamt nir det 4r inriktat pa de-

mokratifrimjande aktorer och institutioner.

Resultaten tyder alltsd pa att demokratibistindets bi-
drag till demokratin ir litet men positivt och statistiskt
signifikant. Demokratibistdnd 4r bra for demokrati,
men det ir inte nigon allomfattande 16sning for att fa
regimforindringar eller demokratisering.

Resultaten indikerar ocksa att demokratibistand har
ett starkare samband med demokrati dn utvecklings-
samarbete som inte ir specifikt inriktat pd demokrati.



Demokratibistandet stodjer de institutioner och ak-
torer som frimst driver pd demokratiska forindring-
ar. Sedan 2014 noteras emellertid kraftigt minskade
anslag av svenskt demokratibistind till grundliggan-
de demokratiaspekter, som minskliga rittigheter, ett
livskraftigt civilsamhille, fria och rittvisa val samt fria

medier i mottagarlinderna.*?

De utvirderingar av det svenska demokratibistindets
resultat som gjorts tidigare har framfor allt fokuserat
pa om planerade aktiviteter genomforts, malen upp-
natts och genomforandet varit relevant. Langsiktiga
och bestaende effekter har inte mitts. Det dr darfor
svért att dra ndgra slutsatser om svenskt demokratistod
paverkat demokratiutvecklingen i enskilda linder.

Ar 2019 gjorde EBA en omfattande studie av 20 érs
demokratistdd till Kambodja*. Den drar slutsatsen
att Sverige bidragit med mervirde till ett antal under-
liggande faktorer f6r demokratisering, som ett obero-
ende civilt samhille, mobilisering pa grisrotsniva och

deltagande, utbildning och politisk medvetenhet. Men
de demokratiska strukturerna var sarbara och styret i
landet har gitt i en alltmer auktoritir riktning.

Négra lirdomar frin scudierna:
Langsiktigt och konsekvent engagemang stirker
forutsittningarna for resultat.
Kontinuerlig politisk-ekonomisk kontextuell ana-
lys lagger grunden till relevanta och realistiska in-
satser.
Strategiske risktagande 4r nodvindigt i komplice-
rade processer.
Det ir bittre att arbeta med de institutioner som
finns - trots deras fel och brister - 4n att forsoka
skapa nya.
Bistind genom mellanhinder, exempelvis globala
multilaterala organisationer och fonder eller in-
ternationella icke-statliga organisationer, riskerar
att leda till att direktkontakt med malgrupper gir
forlorad och visentlig kunskap inte kommer Sida

och UD till del.

Demonstrant under en protest mot rasism i USA. Foto: Drazen Zigic/Shutterstock.com.



Demokratisatsningen

Demokratiperspektiv ska genomsyra

Vi maste sta upp for gemensamma
varderingar och konfrontera dem
som argumenterar for auktoritéra
styrelseformer. Det basta sattet att
gora det ar att visa att demokrati,
aven i dessa utmanande tider, fortfa-
rande levererar.”

Magdalena Andersson, statsminister (S) 4

Det sa statsminister Magdalena Andersson i sitt tal vid
det digitala toppméte om demokrati som USA:s presi-
dent Joe Biden bjod in till i december 2021.

Ett par ar tidigare, i utrikesdeklarationen 2019, an-
nonserade UD ett stirkt engagemang f6r demokrati. I
november samma ar presenterades demokratisatsning-

en for riksdagens utrikesutskott.

Satsningen gir ut pd att Sverige i alla sammanhang ska
std upp for demokratiska principer, arbeta for att stir-
ka demokratin och uttrycka kritik nir den brister eller
riskerar atc forsvagas. Liksom med den feministiska
utrikespolitiken ir tanken att demokratiperspektivet
ska genomsyra utrikesforvaltningens arbete och spin-
na over alla UD:s verksamhetsomraden; utrikes- och

sikerhetspolitik, utvecklingssamarbete och internatio-
nell handel.*¢

For UD och utlandsmyndigheterna finns ett ramverk
med fem strategiska mal som ska peka ut rikeningen
for arbetet med demokratisatsningen:

Sverige dr en ledande akedr internationellt for att
stirka och virna demokrati som framtidsagenda.
Sveriges agerande stirker respekten for minskli-

ga rittigheter, okar jimstilldheten, frimjar ungas
deltagande och ger stdd till demokratins réstbi-
rare.

EU, internationella organisationer och andra for
Sverige viktiga partner lyfter fram demokrati-
aspekter i policy, strategier, verksamhet och stod.
Sverige frimjar respeke, delaktighet och dialog
som stdd for demokrati och minskad polarisering.
Demokratisatsningen sitter avtryck i hela uerikes-

forvaltningen.*’

Democracy Talks

Exempel pa initiativ inom ramen fér demokratisats-
ningen ir moten, sd kallade Democracy Talks, som
ofta dger rum pad ambassader runt om i virlden om
imnen som anknyter till demokrati; exempelvis kvin-
nors deltagande i den politiska processen och frihet for
media.

Ambassaderna uppmuntras att ta initiativ till Demo-
cracy Talks, som de sjilva bestimmer innehéllet i. Det
ar lattast for de ambassader som administrerar mycket
bistdnd att hitta relevanta imnen, men 4ven andra har
deltagit i satsningen. UD uppskattar att éver hundra
demokratisamtal har hillits hittills och att de samman-
lagt har engagerat 10 000 personer. Det finns ingen
sammanstillning av de evenemang som gt rum. Or-
saken 4r tidsbrist. Ett fatal personer arbetar med sats-
ningen, trots den hoga profilen.

Aktiviteter dger ocksi rum i andra sammanhang in
pa ambassaderna, till exempel i anslutning till FN:s
generalforsamling eller Ridet for de Minskliga Rit-
tigheterna. UD understddjer ambassaderna, kommer
med idéer och hjilper till med praktiska frégor runt
evenemangen. De strategiska malen ir tdnkea att fung-

era som ramverk for hela satsningen, dven for Sidas



Invanare i lokalsamhéllen skyddar skogen i Kambodja. Foto: ForumCiv.

insatser. Diremot saknas uppfoljning av UD:s arbe-
te med satsningen. Frigan om uppfoljning diskuteras
emellertid internt. Det finns inte nigon budget for
demokratisatsningen. I en del fall har UD emellertid
skjutit till pengar for olika aktiviteter.

Demokratisatsningen dr menad att vara langsiktig.
UD:s ambassador f6r minskliga rittigheter och de-
mokrati papekar att det dr viktigt att ha realistiska
forvintningar. UD har lyckats engagera utlandsmyn-
digheterna. Men det finns sikert sddant som kan vis-
sas ytterligare. Har den egna organisationen tillrick-
lig kunskap till exempel? Men Sverige var tidigare dn
ménga andra med ett fokus pd demokrati, enligt am-
bassadéren. Det har stirkt méjligheterna att ha en rost
i internationella sammanhang.

En del av satsningen bestar i att forse den politiska
ledningen med tal for olika sammanhang, som det
tal statsminister Magdalena Andersson holl vid den
amerikanske presidentens digitala mote om demokra-

ti. Motet gick ut pé act linder skulle géra dtaganden,
till exempel stirka demokratin i nigot avseende eller
arbeta mot korruption. Nista ar blir det en uppfélj-
ning da atagandena ska foljas upp. I slutet av 2021
ordnade UD en digital tvidagarskonferens for att sam-
la erfarenheter frin Democracy Talks. Ett av de amnen
som togs upp var ojimlikhetens negativa effekt p& den
demokratiska legitimiteten.

Moéte om hotade miljoférsvarare

Som en del i demokratisatsningen anordnade UD till-
sammans med FN:s hdgkommissarie, Michelle Bach-
elet, ett hogniviméte om miljordtesforsvarare i mars
2022. Bakgrunden till valet av tema var den hotfulla
situationen for personer som arbetar for att skydda
miljén. De utsitts f6r vild och trakasserier, dven mord.
Enligt organisationer som arbetar med frigan morda-
des omkring 200 miljorittsaktivister 2020 pa grund av
sitt engagemang mot bland annat avskogning, kraft-
verksdammar, gruvdrift och storskaliga infrastrukeur-
projeke.
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I métet, som dgde rum i anslutning till FN:s Rad for
de Minskliga Rittigheternas 49:e session, deltog bi-
stindsminister Matilda Ernkrans, Costa Ricas utrikes-
minister, Hogkommissarien, en av de hogsta cheferna
for USAID och representanter for urfolks- och mil-
jordttsorganisationer. Samtliga inledde sina tal med att
ta upp den alarmerande situationen i Ukraina, men
dtergick sedan dll temart for dagen; miljordcestorkim-
parnas svira situation och vad som kan goras for att

forbdttra den.

Slutsatser fran métet blev ett si kallat Gemensamt ut-
talande, som initiativtagarna forsokte forma sa minga
linder som mojligt att ansluta sig till. Uttalandet pre-
senterades sedan for Radet for de Minskliga Rittighe-
terna.*® Avsikten var att det bide ska bli ett stod for
hotade miljorittsaktivister och en pdminnelse for sta-
ter om tidigare dtaganden inom omrédet.

Miljorittsforsvarare dr utsatta och fortjanar uppmark-
samhet, anser UD. Uppmirksamheten bidrar till
skydd. Samtidigt dr det vikeige for UD att bidra till

act hélla liv i de flimtande ligorna frin demokratiska
grupper i auktoritira stater, enligt UD:s ambassad6r
for minskliga rittigheter och demokrati. Det bidrar
till ace skapa kunskap i UD:s system. Information fran
civilsambhiillet ir helt central.

Sidas arbete med demokratisatsningen
Ar 2019 uppdrog regeringen 4t Sida att utveckla in-
satserna for demokrati i utvecklingssamarbetet. Bland
annat skulle Sida analysera hur arbetet med demokra-
ti ser ut, mojligheter och utmaningar och hur arbetet
kan vidareutvecklas och stirkas.*?

Sida terkom i november 2019 med en omfattande
redovisning av arbetet med demokrati. Den beskriver
delsektorer, geografisk fordelning, samarbetsformer
med mera. Vidare redovisas Sveriges mervirde och vad
som kan stirkas for att frimja arbetet med demokrati.

Sidas skrivelse utmynnar i férslag om vad en ytterligare
satsning pd demokrati kan innehalla. Nigra exempel:

Demonstration i Chile vid internationella kvinnodagen 2020. Foto: Brastock/Shutterstock.com.
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Fortsatt flexibelt demokratibistind, 6kat kirnstod
och tydligare fokus pd motvindsfragor.

Stirke politisk kontextanalys.

En satsning for att stirka och forsvara yttrandefri-
heten pé nitet.

Fokus pa digital sikerhet och kénsbaserat vald on-
line.

Internet som arena fér unga rdstbirare.

Sida vill ocksa satsa pa en systematisering av evidensba-
serad kunskap och pa forstirke stod till manniskoritts-
forsvarare, forskningsmiljoer och kulturlivets aktorer.
Demokratin ska frimjas genom andra tematiska omra-
den - baserat pé politisk kontextanalys och tillimpning
av rittighetsperspektiv.>

Uppdrag fran regeringen
Regeringen dterkom med ett uppdrag till Sida. Det
kan sammanfattas i f6ljande punkter:

Sikerstill en demokratifrimjande ansats i allt.
Forbittra kapacitet och metoder liksom f6rméigan
att nd och inkludera marginaliserade grupper och
individer. Utgd ifrén lokalt dgarskap, samverkan
och politisk kontext- och maktanalys som del av
multidimensionell fattigdomsanalys.

Sikerstill flexibilitet vid forindrad demokratisk
utveckling.

Forstirk anti-korruptionsarbetet. Forstirk dven
transparens och ansvarsutkrivande.

Ta fram modeller for strategisk och systematisk
kunskapsformedling mellan forskningsinstituc
och Sida.

Ge stdd till akademisk frihet.

Skirp inriktning p& demokrati och jimlikhet.>'

For att genomféra uppdraget inrdttade Sida ett sam-
ordningsutskott som ska koordinera genomférandet
och redovisningen av regeringens uppdrag. Verksfo-
retrddaren f6r demokrati och mianskliga rittigheter ar
ordférande i utskottet, som dven bestdr av represen-

tanter for de olika operativa avdelningarna pa Sida. I

uppdraget ingick att ta fram en arbetsplan, som sam-
manfattar de dcgirder som svarar mot uppdraget.

I Sidas arsredovisningar f6r 2020 och 2021 redovisas
de atgirder Sida vidtagit for att utveckla och stirka
arbetet med demokrati dtskilt frin redogorelsen for
demokratibistindet enligt Strategin for demokrati,
minskliga rittigheter och rittsstatens principer. I &rs-
redovisningen for 2020 foljer redogérelsen inte reger-
ingens uppdrag eftersom Sida inte fick detta f6rrin i
slutet pa aret. Arsredovisningen for 2021 har diremot
rubriker som 4r kopplade till uppdraget — férutom att
den forsta och sista punkten i uppdraget slagits sam-
man. Vidare rapporteras den del av demokratiupp-
draget som avser antikorruptionsarbete samlat inom

ramen for regeringens uppdrag om antikorruption.

Insatser och samarbeten
Foljande idr exempel pa insatser och samarbeten:

Under den forsta punkten om inkluderande demokra-
tiskt deltagande och skarpare inrikening pa demokrati
och jimlikhet noteras att Sida stirke arbetet med en
demokratifrimjande ansats inom ramen f6r flera prio-
riterade tematiska omréden. Partners som kombinerar
atbete med miljo- och klimatfrigor med demokrati
har till exempel fatt stod.

Med hjilp av Sidas verktyg f6r multidimensionell
fattigdomsanalys har analyser genomférts av ett stort
antal linder. Analyserna har bland annat visat att de-
mokratifrimjande arbete dr centralt for factigdomsbe-
kimpning och att svaga institutioner forsvarar detta
arbete.

Arbetet med rittighetsperspektivet har vicke intresse
utanfor Sida, bland annat hos Virldsbanken. Sida har
dven bidragic till rittighetsbaserad digitalisering, bland
annat med en kurs i digital sikerhet. Som tidigare
nimnts har Sida medverkat till atct OECD-DAC an-
tagit en rekommendation som ska styra hur medlems-

linderna samarbetar med civilsamhillet.
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Punkt tvd handlar om att sikerstilla flexibilitet vid
forindrad demokratisk utveckling. Om utveckling-
en varit negativ i ett land har Sida minskat stodet till
statliga aktdrer och okat samarbetet med aktérer som
saknar direkt koppling till staten. I Afghanistan och
Myanmar har samarbetet med statliga organ helt av-
vecklats. I Tanzania och Etiopien omfordelades stod
till det civila samhillet. Och i Turkiet och Guatemala
har samarbete med lokala beslutande organ och myn-
digheter varit ett alternativ.

I Kambodja har fattigdomen minskat, men det demo-
kratiska utrymmet har blivit allt mindre, bland annat
med inskrinkningar i pressfriheten. Sverige har dirfor
beslutat att utvecklingssamarbetet ska begrinsas till
insatser som frimjar demokrati, minskliga rittigheter
och rittsstatens principer. Bland annat fir minniskor

pa landsbygden stod till att gemensamt forvalta natur-
resurser. Ett tiotal icke-statliga organisationer fir vida-
re stod for att oka jaimstilldhet och ansvarsutkrivande.

Punkt tre om stirkt policygenomslag baserat pa veten-
skapligt belagd forskning har bland annat inneburit
en kartliggning av Sidas stod till demokratiforskning.
Den visade vikten av att fortsitta stddja lokal forsk-
ningskapacitet.

Stod till akademisk frihet har inneburit ett 6kat an-
tal insatser i samarbete med UNESCO, FN:s utbild-
nings- och kulturorgan. Sida har ocksd deltagit i en
dialog om hur forskare och vetenskapsjournalister i
auktoritira stater kan samarbeta f6r att nd ut samtidigt

som de virnar sin sikerhet.

Protest mot militdrkuppen i Myanmar 2021. Foto: R. Bociaga/ Shutterstock.com.
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Workshop om réttigheter med partners i
ForumCivs program i Kenya. Foto: ForumCiv.



Demokrati - ett
omsesidigt larande

Workshop om markrattigheter fér kvinnor i Liberia. Foto: ForumCiv

De féregiende kapitlen i denna rapport har redogjort
f6r hur UD och Sida arbetar med demokratifrigan
inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet.
Strategier har utarbetats, forslag till prioriteringar bol-
lats fram och tillbaka och stédet forindrats till linder
dir utvecklingen mot demokrati bedoms ga i fel rike-
ning. Men alla ir inte dverens om att detta ir ett till-
rickligt sitt att angripa den pagiende backlashen for
demokratin.

I inledningen till Human Right Watchs arsrapport for
2021 konstaterar organisationens chef Kenneth Roth
att verkligheten 4r mer komplex dn att demokratin ar
pa nedgang och autokratin gir framdt. Nar manniskor
runt om i vérlden ser att deras ledare prioriterar sina
egna intressen och inte stills till ansvar gir de ut och
demonstrerar for demokrati. Diremot 4r det sillan
nagra som fyller gatorna med krav pa aukroritirt styre.

Men om demokratin ska segra i den globala kampen

mot autokratin méste demokratiska ledare gora mer
dn att sitta stralkastarljuset pa autokraternas tillkorta-
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kommanden. De miste ta itu med klimatfragan och
andra stora utmaningar och inte ldta sniva, nationella
intressen, som att begrinsa invandring, bekimpa ter-
rorism eller skapa s kallad stabilitet, viga tyngre dn
forsvaret for demokratin. Férsvaret f6r minskliga rit-
tigheter kriver inte bara att man forhindrar autokra-
tiska overgrepp utan ocksa att forbattra demokratiske
ledarskap, sammanfattar Kenneth Roth.>?

Thomas Carothers, forskare vid tankesmedjan Carne-
gie Endowment, konstaterar att det inom bistindet
finns en vedertagen uppdelning mellan demokratier,
som ocksd dr givare, och mottagare, dir demokratin
ofta ir bricklig. Men den ir inte relevant lingre. Alla
lainder méter mer eller mindre samma utmaningar;
att entusiasmera likgiltiga medborgare, atgirda sociala
spanningar och minska orittvisor.

Demokratibyggandet har blivit ett 6msesidigt lirande,

inte en exportprodukt frin vissa linder, sammanfattar

han.>?



ForumCivs arliga festival fér demokrati och manskliga rattigheter i Nairobi, Kenya. Foto: Fredbrannen Obada/ForumCiv.

Maktfragor i
utvecklingssamarbetet

Maktfragor diskuteras i utvecklingssamarbetet.
En arbetsgrupp som bestar av tre strategiska
partnerorganisationer, Act Svenska kyrkan,
Diakonia och Individuell Manniskohjalp (IM)
samt CIVSAM har arrangerat ett par méten

for att belysa olika aspekter pa de ojamlika
maktférhallandena mellan det civila samhallet i
Nord och det som finns i Syd. Ett av dem hand-
lade om rapporten “Redefining Power and
Partnerships - Time to Decolonise aid.” > Ett
nytt mote i bérjan pa mars 2022 hade rubriken
"From words to action”.

ForumCivs demokratifestival
i Kenya

De senaste sju aren har ForumCiv anordnat en
festival for demokrati och méanskliga rattighe-
ter i Kenya. Under en vecka har ett stort antal
demokratiaktivister, manniskorattsforsvarare
och NGOs samlats vid ett forum dér deltagar-
na kan férdjupa sin kunskap om demokrati och
manskliga réttigheter, utbyta erfarenheter och
diskutera fragor som rér maktstrukturer, kvin-
nors och ungas roll mm. Genom poesi, sang
och musik férmedlas budskap om vikten av att
vérna demokrati och allas grundlédggande
rattigheter.
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Civilsamhallet verkar

for demokrati

Initiativ for att starka demokratin

Vilka erfarenheter kan vi dra av goda exempel, det vill
siga dir politiska reformer eller folklig mobilisering
bidragit till act stirka demokratin? Frigan 4r inte sd en-
kel att besvara. Aven i linder dir graden av demokrati
varit oforindrad kan reformer och folklig mobilisering
ha forhindrat att demokratin forsiamrats. Och i linder
dir demokratin forsimrats kan mobilisering ha forhin-
drat att demokratin férsimrades innu mer.

| Belarus har kvinnorna gatt i taten

i kampen fér demokrati. Efter valet
2020 gick hundratals kvinnor ut pa
gatorna, klddda i vitt och med blom-
mor i handerna.”

Det ricker med andra ord inte att studera vad som sker
med den demokratiska utvecklingen i ett land. Det
centrala ir snarare vilka initiativ som tas for att stirka
demokratin eller forhindra att den férsvagas. Sidana
initiativ kan handla om parlamentariska reformer for
att exempelvis stirka valsystemet. Det kan ocksd hand-

la om initiativ frin det civila samhillet.

Som tidigare har konstaterats dr en underminering av
det civila samhillet ofta ett forsta tecken pa en for-
svagad demokrati. Samtidigt vore det alltfér genera-
liserande att pastd att alla former av rérelser och or-
ganisationer i det civila samhillet bidrar till att stirka
demokratin. Det civila samhillet innefattar mingder
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med olika typer av rorelser och organisationer, med
olika syften, medlemsstrukeurer och ideologier - och
ibland ocksd med olika syn pa demokrati.

Goda exempel

Aven om ett starkt civilt samhille ir ett tecken pa
demokrati behévs dirfér ett mer specificerat svar pa
fragan om vilka delar av det civila samhillet som kan
karakteriseras som “goda exempel” i kampen for de-
mokrati. Det bor handla om delar av civila samhillet
som gt i brischen for stirkt demokrati. Vad betyder
d4 det? Ett sitt att formulera det 4r att det inte bara ska
vara en rorelse eller organisation som gir med strom-
men. Den ska genomf6ra aktiva insatser och driva pd
for demokrati.5®

Ett kriterium skulle kunna vara att det ska handla om
organisationer vars aktiviteter bidragit till att 6ka ut-
rymmet for politisk opposition, fri opinionsbildning,
fri akademisk debatt, skydd for etniska minoriteter
och som drivit pé reformer f6r att garantera fria och
oberoende politiska val. For att uppfylla detta kriteri-
um finns ocksd en annan forutsittning, nimligen att
rorelsen eller organisationen ska ha haft en tillricklig
styrka for att kunna paverka samhillet, en sidan styrka
kan uppkomma genom stor folklig styrka, genom en
strategisk grupp (till exempel fackféreningar som orga-
niserar yrkesgrupper som genom strejker kan paverka
ett land) eller genom specialiserat kunnande (som juri-
diskt stod till oberoende medier).>®



Kvinnor i fredlig demonstration mot diktator Lukashenko efter valet 2020 i Belarus. Foto: Ruslan Seradziuk/Shutterstock.com.

Diremot bor kravet inte vara att de "goda exemplen”
faktiske bidragit till att stirka demokratin. Aven folk-
rorelser som tagit strid for stirkt demokrati men for-
lorat sina strider bér uppfattas som goda exempel. Pi
langre sikt bidrar de till att stirka demokratin.

Nigra exempel dir det globala civila samhillet uppfyl-
ler dessa kriterier:

Folkliga rorelser som forsvarat en utvidgad de-
mokrati i Indonesien, diribland de stora folkliga
demonstrationer som krivt en demokratisering av
arbetsliv och ett frsvar av anstillningstrygghet.
Organisationer i Chile som demonstrerat och
stott kravet pa en ny konstitution.
Demokratirorelsen i Hongkong som motsatt sig
att demokratin stryps och att organisations- och
yttrandefriheten upphor.

Fackforeningar och demokratirorelser i Belarus
som linge demonstrerade for 6kad demokrati,
men som idag verkar underjordiskt eftersom det
blivit allefor farlige ace stilla krav pd demokrai-
sering.

Roérelser och grupper i Indien som slass for att
forsvara den mediefrihet som undergrivts av den
hindunationalistiska regeringen.

Folkrérelser och oppositionella som fortsatt att
kriva en demokratisering i Eswatini (tidigare Swa-
ziland) trots att de métts av sikerhetspolisens vald.
Den underjordiska demokratiska fronten i My-
anmar som fortsatt att demonstrera trots att de
motts av militdrens vald pa gatorna.

Folkrérelser och fackféreningar i Filippinerna som
protesterat mot Rodrigo Dutertes valdsamma och
aukroritira styre.



Slutsatser och

rekommendationer

Rekommendationer till Sida

1. Flera linder i virlden har under senare tid gétt i
en allt mer aukrtoritir rikening och i ménga linder har
repressionen 6kat. Autokrater tar till allt hardare atgir-
der nir protester mot deras sitt att styra slds ner. Inte
sdllan 4r auktoritira ledare beredda att beordra polis att
skjuta skarpt mot demonstranter eller fingsla opposi-
tionella grupper och journalister som kritiskt granskar
regimen. Dessutom sker mer i skymundan {orsvaran-
det for organisationer att verka och for minniskor att
organisera sig genom otaliga restriktioner, som majlig-
heten att registrera sig och méjligheten ate fa udindsk

finansiering.

Rekommendation: Sida bér noggrant diskute-
ra och overviga hur man bér agera i auktoritira linder
for att kunna stotta demokratiska krafter i dessa lin-
der. Nya former och méjligheter for stdd behover hit-
tas, samtidigt som man virnar pagiende arbete. Ibland
kanske grupper som arbetar f6r demokrati behéver
stddjas i exil for att de inte kan verka i sina linder.

2. Studien “Effekter av svenskt och internationellt de-
mokratibistdnd” frin Expertgruppen for bistindsana-
lys (EBA) pekar pa att demokratibistandet r battre pa
att frimja demokrati 4n utvecklingsbistindet eftersom
demokratibistind ir inriktat pd de institutioner och
aktorer som frimst driver pa demokratiska forindring-
ar. Demokratibistandet ir effektivast nir det ir inrikeat
pa centrala demokratifrimjande omréden, sdsom civil-

samhillet, fria medier och minskliga rittigheter.

Rekommendation: Sida maiste sikerstilla att
demokratibistdndet gir tll de viktigaste demokrati-
frimjande aspekterna och 6ka stodet till omraden som
minskliga rittigheter, demokratiskt deltagande, civil-
sambhillet och fria medier.
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3. Endast tio procent av bistindet gir direke till ge-
nomférande organisationer eller forvaltningar i samar-
betslinderna. I manga fall anvinds mellanhinder och
stdd via multilaterala strukturer.

Rekommendation: Det finns en risk att di-
rektkontakten med de slutliga mottagarna gér férlorad
niar mellanhinder anvinds. Dessutom riskerar vik-
tig kunskap att inte komma Sida till del. Sida borde
overviga om en bilateral nirvaro skulle gora skillnad
och om en minskning av andelen stéd via multilate-
rala organisationer skulle bidra till etc effektivare bi-
stand, som utgar fran lokala behov. Nir st6d gér via
civilsamhillesorganisationer dr detta ofta ett stirkande
partnerskap som bidrar till kunskapséverforing och er-
farenhetsutbyte i sdvil mottagarland som i givarland.

4. Sida prioriterar kirnstdd i bistdindet, men endast en
liten andel av demokratistddet betalas ut som kirn-
stod.

Rekommendation: Sida bor utéka andelen
kirnstod i demokratibistindet for att sikerstilla beho-
ven av flexibilitet och lokalt dgarskap i bistandet.

5. Ett av Sidas mal 4r att det svenska bistindet ska utga
fran lindernas egen politik, eftersom resultatet blir
bittre och dven héllbart pa lang sikt nir de minniskor
som lever och bor i landet 4r med och utformar arbetet.

Rekommendation: Sida maéste sikerstilla att
lokalt dgarskap utgér en central princip i demokrati-
bistdndet for att sikerstilla att stodet baseras pa kun-
skap och erfarenhet frin lokala organisationer och de-
mokratiska krafter i samarbetslinderna.



6. Enligt V-Dem institutet finns ett dterkommande
monster nir det giller inskrinkningar av demokratin.
I ett fSrsta steg forsvagas framfor allt det civila samhil-
lets och medias frihet. I det andra skedet misskredite-
ras den politiska oppositionen, till exempel genom att
regeringen sprider falsk information, och i det tredje
undermineras valsystemet. Begrinsningarna av det ci-
vila utrymmet dr bade en forsvagning av demokratin
och en varningsklocka for att den kan komma att £6r-
svagas ytterligare.

Rekommendation: Sida miste vara obser-
vant pd trakasserier och begrinsningar av olika slag
som drabbat civilsamhillesorganisationer och medier
i samarbetslinderna och gora allt for att forebygga och
motverka de inskrinkningar som sker och de ytterliga-
re inskrinkningar som ofta foljer.

7. Det rader stor enighet om ett antal grundliggande
kriterier for vad en demokrati 4r, men definitionerna
skiljer sig sedan betriffande vad som ytterligare kiinne-
tecknar en demokratisk stat. I denna rapport redovisas
de definitioner som tre vilkinda institut och organisa-

tioner anvinder.

Rekommendation: Som ett underlag for det
fortsatta arbetet med demokratifragan borde Sida gora
en jimforande studie i de storsta samarbetslinderna.
Hur har demokratin utvecklats? Kan situationen i res-
pektive land analyseras med utgingspunkt frin de tre
definitionerna av demokrati? Utifrin detta bor slutsat-
ser kunna dras om demokratibistandets utformning.

Rekommendationer till UD

1. Till skillnad fran den feministiska utrikespolitiken
finns det ingen handlingsplan for demokratisatsning-
en, vilket férsvarar uppfoljning och granskning. Det
ar otydligt hur UD:s arbete med demokratisatsningen
foljs upp.

Rekommendation: UD behéver utveckla en
handlingsplan {6r demokratisatsningen for atc under-
litta granskningar av maluppfyllelse och oka trans-
parensen bland annat kring uppf6ljningen av satsning-
en. UD bor ocksa dverviga om demokratisatsningen

borde ha en sirskild budget.

2. Det varierar mycket mellan olika utlandsmyndighe-
ter vilket fokus som liggs pd demokratifrigor och hur
mycket kontakter ambassaderna har med civilsamhil-
let. P ménga utlandsmyndigheter stir frimjande av
handelsintressen i fokus, medan forsvar av civilsamhal-
lets utrymme och skydd till minniskoritts- och miljo-

forsvarare inte ir lika centralt.

Rekommendation: Aktiv dialog med lokala
civilsamhillesorganisationer och arbete med grupper
som fOrsvarar minskliga rittigheter och miljé maste
ha en central roll i alla utlandsmyndigheters uppdrag.
Genom sin nirvaro spelar ambassaderna en mycket
viktig roll. Alla ambassader méste ha tydliga direktiv
for arbetet med fSrsvar av civilsamhillets utrymme

och skydd till ménniskoritts- och miljéforsvarare.

3. De demokratisamtal (Democracy Talks) som dger
rum pd ambassader runt om i virlden inom ramen f6r
Demokratisatsningen uppges ha fitt bra genomslag.
Men en sammanstillning av vad som gjorts hittills och
uppfoljning saknas. Det forsimrar mojligheterna att
bade ta del av och f6lja upp och granska samtalen.

Rekommendation: Det ir viktigt att demo-
kratisamtalen ligger till grund for fortsatt arbete med
det lokala civilsamhillet. For acc mojliggora gransk-
ning behéver information om vilka demokratisamtal
som genomforts och vilka som planeras samt resulta-

ten och uppfoljningen av dem finnas tillginglig.

4. Ett av de fem strategiska mal som UD har satt upp
for arbetet med demokratisatsningen ir att satsningen
ska sitta averyck i hela utrikesforvaleningen.

Rekommendation: UD maiste sikerstilla att
frimjande av demokrati och forsvar av minskliga rit-
tigheter och civilsamhillets utrymme integreras i an-
dra utrikespolitiska prioriteringar. For detta behéver
stdd till hela utrikesférvaltningen utvecklas.



Sa har tycker partierna
om demokratibistandet

SAMMANSTALLNING: VILKEN NIVA ANSER DITT PARTI ATT SVERIGES DEMOKRATIBISTAND BOR LIGGA PA?

Oka

&

Samma som idag

Minska

Infor riksdagsvalet 11 september 2022 skickade
ForumCiv ut en enkit till de atra riksdagspartierna
med fragor rérande bistandspolitik och demokratibi-
stand. Hir 4r en sammanstéllning av svaren frdn parti-

erna péd de tvd frigorna om demokratibistindet.

Fraga 1: Vilken
niva anser ditt
parti att Sveriges
demokratibistand
bér ligga pa?
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ﬁ Vansterpartiet

Regeringens avrikningar minskar i prakciken bistdn-
det, inte minst inom de omriden som nimns. Beho-
ven dr stora, inte minst utifrin demokratins och civil-
samhillets krympande utrymme. Det 4r ocksa viktigt
att Sverige paverkar andra givare och multilaterala
organisationer. Vi menar att Sverige ska verka aktivt
for ete starke stod till civilsamhaillet i EU:s nista lang-
tidsbudget.

@ Miljspartiet

Sverige har enligt OECD ett av virldens mest geners-
sa och effektiva bistind som spelar en viktig roll i att
bygga demokratiska samhillen och f6rebygga konflik-
ter. Vi ska fortsitta leda vigen. Bistandet ska vara hall-
bart, stirka demokrati och rittvis férvaltning i svaga
stater och skapa forutsictningar for fattiga minniskor
att leva bittre liv. Miljpartiet vill virna om sévil det



langsiktiga utvecklingsbistindet som det humanitira
bistindet. Det 6kade behovet av humanitirt st6d ska
inte stillas mot det langsiktiga och forebyggande ut-
vecklingsbistdndet utan bada behovs.

P
Y socialdemokraterna

Vi stdr upp for att malet om att den érliga bistinds-
budgeten ska uppga dll 1 procent av bruttonational-
inkomsten, BNI. Att bestimma en summa for varje
enskilt omrade 4r inte majligt. Detta eftersom det
miste finnas en viss flexibilitet ar «ill &r for att svara pd

uppstindna situationer och kriser i vir omvirld.

“.' Centerpartiet

Demokrati och rittsstat dr en av vara prioriterade om-
raden som vi vill ate bistandet fokuseras till. Det inne-
bir att med en centerpartistisk bistandspolitik kom-

mer omridet kommer fi mer pengar framover.

'. Liberalerna

Demokratibistind har manga positiva foljdeffekter.
Vilfungerande demokratier dr fundamentala element
i alle frin fattigdomsbekdmpning till kampen for alla
minniskors minskliga fri- och rittigheter. Dirav bér
demokratibistindet prioriteras.

Moderaterna
Det bér oka som andel av det totala bistandet. Sveri-
ge behover dock i storre utstrickning dn idag fokusera
detta bistind till specifika satsningar som till exempel
fria medier och demokratikimpar. Det ir viktigt att
papeka att kontrollen méste vara mycket god — inga
svenska skattemedel ska forsvinna i korruption eller
hamna i fickorna pd odemokratiska ledare. Vi maste
standigt utvdrdera och se var bistdndet gér mest nytta.

Kristdemokraterna

Demokrati och minskliga rittigheter bor dirfor upp-
virderas och goras till den nya 6verordnade principen
for svensk utrikespolitik. Det dr viktigt att den over-
ordnade principen har stor forankring bland riksda-
gens partier, med madlet att den ska besta over tid.

Sverigedemokraterna
En miniminiva av minskliga rictigheter och ritesstatli-
ga principer ir en forutsittning for att demokrati skall
kunna etableras och bér utgora grundkrav {6r svenske
bistdnd utdver ren nddhjilp. I avsaknad av minskliga
rittigheter och rittsstat kan bistand ges till vissa or-
ganisationer och partier som arbetar f6r att férbittra
situationen, men villkoren for sidana organisationer
har pd senare dr forsimrats i manga linder, exempelvis

Ryssland och Kina.

Fraga 2: Vilken typ av
demokratibistand anser ditt
parti ar mest effektivt for

att verka for en positiv
demokratiutveckling, 6kad
respekt for manskliga
rattigheter och ett 6kat skydd
for utsatta grupper (vilka
former, till vilka mottagare osv)?

Q Vansterpartiet
Mot bakgrund av de okande hoten mot bla.

minniskoritts- och miljéfrsvarare dr det mycket
viktigt att Sverige dels sjilva bidrar med ett effektivt
demokratibistind, men ocksd arbetar for att paverka
andra givare och multilaterala organisationer att ge
tydligt och langsiktigt stod till civilsamhillets utsatta
akedrer. Det dr centralt att stddet ska utga fran organi-

sationernas egna analyser, behov och agendor.

Det krympande utrymmet drabbar civilsamhillet i sin
helhet, men vissa rorelser 4r mer utsatta 4n andra. Dir
mirks facklig organisering, feministiska rérelser, miljo-
och markakrivister, ursprungsfolk, hbtq-organisatio-
ner, media och journalister, forskare och akademiker.



@ Miljspartiet

Sverige ska fortsitta att driva en feministisk utrikes och
utvecklingspolitik som sitter fokus pa kvinnors rittig-
heter, politiskt deltagande, ekonomisk egenmakt, in-
flytande i fredsarbete, frihet frin véld samt ritten till
reproduktiv hilsa. Respekten for kvinnors och flickors
rittigheter och méjligheter behéver 6ka. Fler kvinnor
ska vara med och fatta de viktiga besluten.

Fredliga och inkluderande samhillen ir ett av de glo-
bala mélen i Agenda 2030. For en varaktig fred krivs
fredsavtal ddr minskliga rattigheter respekteras och
som ger minniskor hopp om framtiden. Sverige har
haft en viktig roll i internationellt fredsarbete och ska
fortsdtea ate delta aktive och driva pd, inte minst ska
Sverige std upp sirskilt for frigor som rér kvinnor och
minoriteter i fredsarbetet. Det humanitira bistn-
det bor dirfor i forsta hand fokusera pd minniskors,
framfor allt kvinnors och barns, méjlighet och rict «ill
utbildning och arbete samt att skydda civilsamhillets
deltagande i samhillet.

a’

) socialdemokraterna

Sverige har under ling tid gete stod till uppbyggnad
och utveckling av civilsamhille i form av rittighetsor-
ganisationer, fackféreningar och demokratiska politis-
ka partier. I allc fler linder blockeras det hir arbetet ge-
nom lagstiftning som begrinsar eller oméjliggor dessa
organisationers arbete. Dirfor behver delvis nya vigar
skapas for att kunna stédja olika civilsamhillesorgani-
sationer uppbyggnad och utveckling dir aktiviteterna
genomfors utanfér det akeuella landet. Det dr viktigt
atc stirka samverkan mellan olika akedrer i civilsam-

hillet i breda allianser f6r demokratisk utveckling.
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\ .
“' Centerpartiet

Vi vill 6ka det bilaterala demokratibistindet och anser
att mycket av det demokratibistind som idag ges ar

bra.

Virnandet av minniskans grundliggande fri- och rit-
tigheter dr kirnan i Centerpartiets politik. I en tid da
inskrinkningar av demokratin, minskliga rictigheter
och rdtesstatens principer blivit allt vanligare vill vi an-
vinda det svenska utvecklingssamarbetet for att virna
liberala virden. I en liberal, demokratisk réttsstat dr ett
livskraftigt civilsamhille som kan ge manniskor moj-
lighet att engagera sig for att losa problem tillsammans
eller att gemensamt kriva sin ritc oerhort viktigt.

Kvinnor och flickor drabbas ofta oproportionerligt av
avsaknad av ritevisa. Nir kvinnors rittsliga skydd sak-
nas eller inte ir starkt nog att dverkomma ojimlika
sociala eller traditionella normer leder det till fortryck.
Ett inte obetydligt problem ir informella rittssystem
och hederskultur som gor ate frimst kvinnor, men
ocksd min, inte har tillging till formell ritesskipning.
Kvinnor och flickor har heller inte samma tillgang till
utbildning, maket och dgande.

Centerpartiet menar att utvecklingsbistdndet maste ta
avstamp i denna vetskap och prioritera satsningar uti-
fran vad som verkligen bygger och befister demokrati
och rittsstat i ett land och globalt. Vi vill dirfor se
storre insatser som syftar till demokratisk utveckling
och att stirka rdtesstaten. Vi vill prioritera dcgirder
som motverkar korruption och att stirka dganderitten
for svagare grupper.



'- Liberalerna

Vi vill se att svenske bistind utgér ifrdn en mer-for-
mer-princip som stottar de som kimpar f6r demo-
kratiska virden, och detta innebir i sin tur ett min-
dre-for-mindre system f6r de stater som dr pd vig ét fel
hall. Det 4r viktigt att demokratibistandet hjilper till
att skapa trygga institutioner f6r demokratiutveckling,
och stirker civilsamhillet.

I en genomging som Sida har gjort visar det sig att
stodet till valprocesser har varit underfinansierat av
svenskt bistind. Val ir inte allt i en demokrati, men
utan fria val sd dr det ingen demokrati. Fria val dr en
minsklig rittighet och en hornsten i demokratin, och
miste fA mer uppmirksamhet.

Moderaterna

Det svenska bistdndet ska gd dll acc stirka civilsam-
hillet, demokratiaktivister samt fri media. Minst lika
vikeigt dr dock att den svenska staten avstir fran atc
finansiera offentliga aktdrer i stater som motarbetar
minskliga rittigheter och demokrati. Svenskt bistind
ska aldrig gé till att finansiera diktatorers statskassor.
Vi vill ddrfor se en ordning dir bistindsmyndighe-
terna arbetar for principen "mer for mer och mindre
for mindre” ddr mottagarlinder prioriteras efter fram-
gangsrikt reformarbete vad giller demokrati, rittsstat
och antikorruption.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna driver sedan tidigare att Sverige
inom ramen for en sirskild bistandsstrategi ska infora
en frihetsfond for ate ge ett flexibelt och snabbre stod «ill
demokratikimpar och minniskorittsforsvarare, s3 att
de kan verka, leva mer virdigt och fa kontakt med om-
virlden. Detta skulle vara ett virdefullt komplement
till det stod som Sverige ger till civilsamhillesorgani-
sationer och partianknutna organisationer som bistar
oppositionella grupper och minniskoritesaktivister
i repressiva stater. Medel ur frihetsfonden ska kunna
betalas ut till enskilda, sammanslutningar av personer
och familjer.

En svensk frihetsfond kan med f6rdel kombineras med
Magnitskij-sanktioner, i form av frysta inresetillstind
och banktillgingar, som riktas mot férovarna.

Bistind behover omfordelas fran statliga akedrer till
civilsamhillet. Dessvirre har civilsamhillets andel av
det svenska bistindet minskat i forhillande till andra
sektorer under de senaste dren. Istillet har medel i
hogre grad gate dll civilsamhillet utanfor CSO-ansla-
get, exempelvis multi-bi-stod till stora internationella
organisationer som Réda Korset och Riddda Barnen.
Detta bor inte ske pd bekostnad av mindre akedrer i
civilsamhillet. Som exempel har Sida under 2021
bérjat fasa ut sina humanitira partnerskap med flera
trosbaserade organisationer. Effekterna av denna {6r-
indring behover utvirderas och nédvindiga atgirder
vidtas. Budgetnivan for det si kallade CSO-anslaget
bor ocksa minst f6lja utvecklingen f6r vrigt bistand.

Idéburna bistandsorganisationer 4r till stor del beroen-
de av ideella krafter, och manga av dessa har begrinsa-
de administrativa resurser. Detta gor att storre aktorer
premieras av Sida. Var utgingspunket ir att bistindet
behover rikeas till en bred palett av aktorer, stora som
sma, for act kunna gora mest nytta. Civilsamhillets
organisationer bor fi en storre roll i kanaliseringen
av bistand. For att gora detta behover civilsamhillets
organisationer ocksd fi stod att vixa och utveckla fler
kanaler, genom ett metodiskt arbete for att stirka upp
nya strukeurer i det bilaterala bistdndet.

Sverigedemokraterna

Forst och frimst bor krav stéllas pd potentiella bistdnd-
slinder som villkor for svenskt bistind, framforallt be-
triffande minskliga rittigheter. Hir dr Afghanistan
ett exempel. Talibanerna har visat viss oppenhet for
att tillmotesgd sadana krav, och det giller nu att inte
springa for fort fram. Vi méste stilla krav, férhand-
la och kontrollera om kraven uppfylls. Viss nodhjilp
miste dock ges utan drdjsmal, landet har drabbats av
svilt.



Forkortningar

CIVICUS
CIVSAM
EBA
ECOWAS
GovNet
HBTQI

IDEA

IM

ICNL
OECD-DAC

FOJO
ITUC
SADEV
Sida

ub

UNDP
UNESCO
UN-WIDER

Global allians av civilsamhallesorganisationer

Sidas Civil Society Unit

Expertgruppen for bistandsanalys

Economic Community of West African States

Network on Governance, natverk inom OECD-DAC

Homo-, bisexuell, transperson och personer som
identifierar sig som queer eller intersex

Institute for Democracy and Electoral Assistance

Individuell manniskohjalp

International Centre for not-for-profit Law

Organisation for Economic Cooperation and Development,
Development Assistance Committee

Medieinstitutet FOJO

International Trade Union Confederation

Swedish Agency for Development Assistance

Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete
Utrikesdepartementet

United Nations Development Programme

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation

United Nation’s University World Institute for Development Economics Research
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Birgitta Weibahr, lead policy specialist och verksféretradare, demokrati och ménskliga rattigheter, Sida
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