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Syftet med den har
programguiden

I den hir guiden presenteras Svenska Partnerskapsprogrammets
(SPP) principer och férhallningssitt till civilsamhaillets samarbete for
utveckling och organisering for férandring. Guiden ér skriven for
svenska organisationer, men kan dven anvindas av lokala organisatio-
net.

Guiden inleds med att presentera ForumCiv och Svenska Partner-
skapsprogrammet samt var férindringsteori, vart stod till strategiska
partnerskap, och vart rittighetsbaserade forhallningssitt. Detta £6ljs
av en introduktion till vara utvecklingsperspektiv, programmets
flexibla tillvigagangssitt, tillgingliga finansieringsmetoder samt
resurser fOr att stirka kapaciteten.

Guiden avslutas med praktiska 6verviganden for partnerskap och
initiativens planerings-, uppfoljnings- och utvirderingsfaser. Den hir
guiden kompletteras av SPP:s Manual for Partners, som i detalj beskri-
ver programmets procedurer. Nya och befintliga organisationer i
programmet bor anvinda sig av dessa tva dokument for vigledning,

Syftet med den h&r programguiden
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Presentation av ForumCiv och Svenska Partnerskapsprogrammet

Presentation av ForumCiv och
Svenska Partnerskapsprogrammet

ForumCiv grundades 1995 och ir den storsta plattformen for civil-
samhillet 1 Sverige (se ForumCivs webbplats for antal medlems-
organisationer). Tillsammans arbetar medlemmarna for en rittvis och
héllbar virld genom att stirka marginaliserade manniskor runt om i
vitlden som organiserar sig for att hivda sina rittigheter.

ForumCiv arbetar aktivt med att:

® Foresprika forindringar som bidrar till en rdttvis och hallbar virld

® Bidra till att stdrka kapaciteten hos civilsamhillesaktérer i Sverige
och utomlands

® Genomfdra utvecklingsprogram i vissa linder, genom vilka vara
internationella kontor ger direkt stod till lokala partners

® Dela ut och kvalitetssidkra bidrag till svenska organisationer som
arbetar med internationellt utvecklingssamarbete och med svenska
informationskampanjer om globala fragor

® Vara en plattform for svenska civilsamhaillesorganisationer for
utbyte av kunskap och erfarenheter

ForumCivs syfte och vision ér:

Att starka marginaliserade méanniskor runt om
i varlden som organiserar sig for att havda

Syfte o v e .
ik sina rattigheter och férespraka férandringar
som bidrar till en rattvis och hallbar varld
- En rattvis och hallbar varld dar alla manniskor

har makten att astadkomma férandring

For att na var vision och viért syfte stoder Svenska Partnerskaps-
programmet partnerskap mellan civilsamhillesaktérer som arbetar
tillsammans for att organisera, mobilisera och forespraka férindringar
for att férverkliga minskliga rittigheter och stirka civilsamhillet.
Civilsamhillesaktorer spelar en central roll 1 kampen mot fattigdom.
De bidrar till socioekonomisk och politisk utveckling och arbetar f6r
strukturella forindringar, det vill siga betydande férindringar som
kvarstir pa ling sikt. Utéver att ta itu med strukturella problem ar

ett viktigt mél fér civilsamhillesaktérer att stirka de strukturer och
processer som mojliggdr ett inkluderande deltagande av rittighets-

4 | Programguide for Partners

Civilsamhallet

Civilsamhéllet &r ett kollektiv

av manniskor - skilt frdn staten,
politiska partier, enskilda hushall
och féretag - som agerar tillsam-
mans for att uppna ideella mal.
Civilsamhéllet ar organiserat pa
lokal, regional och global niva och
omfattar bland annat folkrérelser,
natverk, stiftelser, institut och 13st
organiserade grupper.

| denna guide omfattar begreppet
civilsamhéallesaktor bland annat
engagerade rattighetsinnehavare,
formella och informella organisa-
tioner, rérelser och néatverk.



Presentation av ForumCiv och Svenska Partnerskapsprogrammet

innehavare i demokratiskt styre. Ett inkluderande deltagande méjlig-
gOr att rittighetsinnehavares behov och perspektiv systematiskt kan
kommuniceras och representeras i deras samhallen, lokala organisa-
tioner och bland ansvariga som arbetar pa olika beslutsfattande
nivder. Exempel pa sidana inkluderande demokratiska processer
varierar beroende pa sammanhanget.

ForumCiv har en férdndringsteori for hur civilsamhallesaktorer arbe-
tar for strukturella forindringar. En forandringsteori sammanfattar
hur handlingar férvintas leda till en viss férandring, Svenska Partner-
skapsprogrammet anvinder ForumCivs férindringsteori pd organisa-
tionsniva for att vigleda programverksamheten.

ForumCivs féréndringsteori

For en rattvis
och hallbar
varld dar alla

For att framja

Starker och férsvara )
marginaliserade maénskliga manniskor har
ménniskor som rattigheter och rIlelkt att

ForumCiv — organiserar sig demokrati forandra.
for att havda genom ett

organisationer

som samarbetar méngfaldigt och

sina rattigheter

f6r en rittvis och och bildar sjalvstandigt
hallbar varld. opinion fér civilsamhalle.
forandring.

Svenska Partnerskapsprogrammet ger medel till en mangfald av
partnerskap som arbetar f6r strukturella férindringar f6r att uppfylla
minskliga rittigheter. Programmet kan endast bevilja medel genom
avtal med formella civilsamhillesorganisationer. De partnerskap som
nimns i denna programguide dr mellan svenska organisationer och
lokala organisationer i linder som ingar i bistandskommitténs lista
over de linder som uppfyller kraven fo6r offentligt utvecklingsbistand
(ODA). Genom hela programguiden anvinder vi termen lokalorga-
nisation for att hdnvisa till de organisationer som svenska organisa-
tioner har ett direkt samarbete med. D4 Svenska Partnerskapspro-
grammet strivar efter att nd en mangfald aktorer och vara nira dir
forindringar sker kan ocksa folkrorelser, nitverk och 16st organisera-
de grupper stédjas genom samarbeten med lokalorganisationer.

Svenska Partnerskapsprogrammet stddjer partnerskap som oavsett
var 1 vitlden de befinner sig — arbetar med att sprida information,
frimja diskussioner och mobilisera ett brett stdd f6r det arbete de
bedriver.

Exempel: Starka det
demokratiska styret

| vissa lander beslutar kommun-
invanarna om tilldelningen av
en viss procentandel av kom-
munens budget. Dock ar det ett
vanligt problem att det har ar
okant for allmanheten och/eller
att det saknas mobilisering for
att manniskor ska kunna ta tillva-
ra denna mgjlighet. | manga fall
har civilsamhallesaktorer spelat
en viktig roll for att se till att
rattighetsinnehavarna &r med-
vetna om sin ratt att forma en
del av kommunens budget och
hjélpa dem att fa tillgang till
processen i framtiden.

Ett mindre konventionellt
exempel ar ett fall dar civilsam-
hallesaktérer anordnade en
offentlig dialog mellan riksdags-
ledaméter och ménniskor som
bori ett ruralt omrade. Under
dialogen kunde réattighetsin-
nehavarna stélla fragor och ge
feedback direkt till riksdagsle-
damoterna, som behdvde svara
infor sina valjare. Dialogen var
mycket populér och den blev
en regelbunden héndelse.

Den fungerar som en kanal fér
rattighetshavare att gora sina
roster horda och pa sa satt halla
ansvarsbararna direkt ansvariga.

Andra mer klassiska exempel
kan vara framjande av valdelta-
gande och 6kad representation
i lokala, regionala och nationella
myndigheter.

Enbart medlemmar

Organisationer som ansoker till
svenska partnerskapsprogrammet
maste vara medlemmar i ForumCiv.
Enbart svenska organisationer kan
bli medlemmar. Besék ForumCivs
webbplats fér information om
medlemskap. www.forumciv.org
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Presentation av ForumCiv och Svenska Partnerskapsprogrammet - Vart stéd till partnerskap

ForumCiv ir en strategisk partnerorganisation till Styrelsen for
Internationellt Utvecklingssamarbete (Sida). Sida tillimpar Utrikes-
departementets strategi for utvecklingsbistind genom organisationer

i civilsamhallet (ofta kallad CSO-strategin). Det dr inom denna statliga

strategi som Sida ger finansiering till Svenska Partnerskapsprogram-
met, for en femarsperiod. Sida anfértror ForumCiv att bidra till att

uppfylla regeringens strategi och ger samtidigt ForumCiv flexibilite-
ten att tillimpa sina egna teoretiska ramar, bidragshanteringssystem

och kvalitetssakringssystem.

Exempel: Att arbeta med organisationer som
har en mindre formaliserad struktur

Manga som arbetar i organisatio-
ner med en mindre formaliserad
struktur upplever att det ar svart
att uppfylla vissa av de krav som
ar knutna till bidrag, som ekono-
misk och administrativ férvaltning
och intern kontroll. Organisatio-
ner med en mindre formaliserad
struktur 8r mindre benégna att ha
system pa plats som sékerstaller
att en viss standard uppfylls inom
dessa omraden. Men samtidigt ar
de relevanta och dynamiska ak-
térer som spelar en oerhéort viktig
roll i utvecklingsarbetet. Darfor
ingar sadana aktorer oftare ge-
nom samarbetet med en lokal or-
ganisation, som ofta tar ansvar for
bidragsrelaterade krav och det
dvergripande genomfdrandet.

Det finns manga olika séatt att
inkludera aktorer med en mindre
formaliserad struktur.

Ett exempel kan vara att de sjélva
genomfor vissa aktiviteter med
rattighetsinnehavare och/eller att
de ingar i en aktion. | vissa fall har
den lokala organisationen valt
att skota bokféringen och andra
ekonomiska och administrativa
ansvarsomraden, och i andra fall
har den lokala organisationen valt
att i stallet ha en noggrann upp-
féljning av dessa aspekter. Hur
lokala organisationer valjer att
inkludera mindre formaliserade
organisationer i SPP-finansierade
initiativ beror pa faktorer som
befintliga risker, den mindre
formaliserade aktorens profil

och i vilken utstrackning de

vill utveckla sin kapacitet inom
ekonomisk och administrativ for-
valtning, samt intern kontroll.

Vart st6d till partnerskap

ForumCivs syfte dr att stirka marginaliserade ménniskor runt om

i virlden som organiserar sig for att hivda sina rittigheter och fore-
spraka férdndringar som bidrar till en rittvis och hallbar virld. Det

Svenska Partnerskapsprogrammet stodjer initiativ som drivs av strate-
giska, effektiva och jimlika partnerskap mellan svenska organisationer
och lokala organisationer. Vi stéder sma, medelstora och stora organi-

sationer 1 civilsamhallet som varierar i kapacitet och tematisk inrikt-
ning, men som delar den rittighetsbaserade metoden och engagerar
sig 1 vér fordndringsteori.

6 | Programguide for Partners

Regeringen
kommunicerar
CSO-strategin.

Sida tillampar
strategin och
identifierar
strategiska
partner.

Strategi

For att fa tillgang till regeringens
strategi eller se en lista 6ver Sidas
strategiska partnerorganisationer,
besdk www.sida.se.



Presentation av ForumCiv och Svenska Partnerskapsprogrammet - Vart stéd till partnerskap

For att partnerskapen ska vara strategiska, effektiva och jamlika maste
det arbete de utfor tillsammans grundas i den lokala organisationens
strategi, mal och behov. Den lokala organisationen avgor vad som
behover prioriteras, vilket partnerskapet bor stddja. Vara samarbets-
partner genomfér initiativ som 4r utformade fOr att successivt bidra
till den lokala organisationens langsiktiga arbete. Partnerskapets
karaktir varierar beroende pa den lokala organisationens behov och
prioriteringar.

Att engagera sig strategiskt och fokusera pa att stodja det arbete som
den lokala organisationen sjilv definierar dr nddvindigt av manga
skil, bland annat pa grund av f6ljande:
® Det dr mer sannolikt att civilsamhillesaktorer astadkommer struk-
turella f6rdndringar nir utvecklingsarbetet dr férankrat i den lokala
organisationens langsiktiga mal och strategi
® Genom att koppla varje initiativ till den lokala organisationens
langsiktiga mal och strategi kan civilsamhillesaktorer pa ett bittre
sétt styra och bygga vidare pa sina insatser och kontinuerligt utvir-
dera i vilken utstrickning framsteg gérs mot detta mal
® Genom partnerskap kan civilsamhillesaktorer ldra av varandras

expertis och erfarenheter
Den lokala organisationens
mal och strategi

Initiativ

Initiativ

Initiativ Initiativ
Initiativ Initiativ

Nir man arbetar i partnerskap 4dr det viktigt att ta hidnsyn till vissa
principer som styr arbetet. I september 2010 samlades civilsamhilles-
organisationer fran hela virlden for att skapa en gemensam ram for
civilsamhillesaktérer. Det sattes dven upp standarder £f6r en miljé dér
de kan verka pa bista sitt. Det hir dr de 4tta Istanbulprinciperna

tor bistandseffektivitet. Principerna stirker effektiviteten och jam-
likheten och dirigenom hallbarheten i globala partnerskap mellan
civilsamhillesaktorer.

GR\;“; Programguide for Partners | 7



Presentation av ForumCiv och Svenska Partnerskapsprogrammet - Vart rattighetsbaserade tillvdgagangssatt

Istanbulprinciperna ar:

1)  Respektera och frimja minskliga rittigheter och social ritt-
visa

2) Integrera jimstilldhet och jimlikhet samtidigt som kvinnors
och flickors rittigheter frimjas

3) Fokusera pi manniskors egenmakt, demokratiskt dgandeskap
och delaktighet

4) Frimja en hallbar milj6

5) Utova transparens och ansvarsskyldighet

6)  Striva efter jamlika partnerskap och solidaritet

7)  Skapa och dela kunskaper och satsa pa émsesidigt lirande

8) Ata sig att genomfora positiva hallbara forandringar

Vart rattighetsbaserade
tillvagagangssatt
ForumCivs rittichetsbaserade forhallningssitt vigleder Svenska

Partnerskapsprogrammets forindringsteori och hur vi stodjer globala
och strategiska partnerskap mellan civilsamhillesaktorer.

Det rittighetsbaserade tillvigagangssittet syftar till att frimja, skydda
och uppfylla de minskliga rittigheterna genom att erkinna att alla
minniskor dr berittigade till rittigheter och att ansvarsbirarna ér
skyldiga att uppfylla dem. Individer bér inte vara beroende av
vilgbérenhet eller andras goda vilja for att fa sina grundliggande
behov och rittigheter tillgodosedda. Det omfattar till exempel mat-
sikerhet, utbildning, hilso- och sjukvard, inkomst eller yttrandeftihet,
som alla dr rittigheter som ansvarsbirarna maste uppfylla.

For att skapa fordndring samlas rittichetsinnehavarna for att aktivt
arbeta med de problem de vill férindra samt utvecklar strategier for
hur den férindringen kan uppnis. Med andra ord mobiliserar de f6r
att organisera och férespraka férindring, Det kan till exempel vara
rittighetsinnehavare som samlas i ett lokalsamhille fOr att 16sa lokala
problem, rittighetsinnehavare som ir organiserade i nitverk av orga-
nisationer fOr att ta itu med problem pa nationell niva, eller organi-
sationer 1 olika linder som tar itu med globala problem genom att till
exempel bedriva paverkansarbete gentemot EU eller Virldsbanken.
Det finns otaliga exempel pa hur minniskor runt om i virlden har
samlats fOr att tillsammans ta itu med ojamlikheter.

Ojamlikheter orsakas av strukturella problem som ir djupt rotade,

kvarstir over tid och som inte kan losas av en enskild individ. For att
ta itu med strukturella problem och ojimlikheter méste de bakom-
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Jamlika partnerskap

For att uppna jamlika partnerskap
behdver organisationer arbeta
aktivt mot asymmetriska makt-
férhallanden.

Exempel: Arbeta fér
ansvarsskyldighet

| ett omrade med hog korrup-
tion bland regeringstjanste-
man och utbredd fattigdom
bildade civilsamhallesaktérer
en koalition som féresprakade
att allmanheten ska ha tillgang
till regeringens arliga budget.
Det sags som ett viktigt steg for
att halla regeringen ansvarig
fér de offentliga utgifterna for
samhallsutveckling och valféard.
Civilsamhéllesaktérerna var
obevekliga i sitt engagemang
och lyckades slutligen, vilket var
ett historiskt resultat. Regeringen
offentliggdr nu den arliga
budget som har godkénts av
riksdagen.

Varierande

forutsattningar

Statliga organ, kapacitet och infly-
tande varierar mellan kontexter,
vilket man bor ta i beaktning.



Presentation av ForumCiv och Svenska Partnerskapsprogrammet - Vart rattighetsbaserade tillvagagangssatt

liggande orsakerna till problemet identifieras och atgirdas. Det kriver
att man identifierar var ansvarsskyldigheten ligger. Stater, det vill sdga
statliga organ och deras foretridare, dr formella ansvarsbdrare som
har skyldighet att skydda, frimja och fullgéra ménskliga rittigheter. Det
finns ocksa informella ansvarsbirare som kan ha en betydande social
makt och erkidnnande. Varje individ, grupp eller institution som har
makt att paverka rittighetsinnehavarens liv 4r en informell ansvarsbirare.

Civilsamhillesaktorer spelar en nyckelroll i att mobilisera och fore-
spraka ansvarstagande for fullgbrandet av de minskliga rittigheterna,
utan diskriminering, Det dr viktigt att rikta in sig pa bade formella och
informella ansvarsbirare for att dstadkomma strukturella férindringar.

Rittighetsinnehavare och civilsamhillet dr ofta inte tva skilda grupper.
Manga ganger ingir de 1 samma grupp; exempelvis blir rittighets-
innehavare civilsamhillesaktorer nir de samlas f6r att bilda nitverk,
samhillsbaserade organisationer, rérelser eller andra former av orga-
nisationer. P4 samma sitt kan informella ansvarsbirare ocksa ovet-
lappa rittighetsinnehavare och civilsamhillesaktorer. Dirfor dr det
inte nédvindigt med en strikt kategorisering av aktorerna. Det
huvudsakliga syftet med att kategorisera civilsamhillesaktorer,
rittighetsinnehavare, formella och informella ansvarsbirare ar att:

® Visa den viktiga rollen som kollektiv mobilisering spelar f6r att

uppni forindring

® Visa var ansvarsskyldigheten ligger

® Visa hur makten kan fordelas

® Visa hur olika aktorer kan bidra till att 16sa ett problem

Genom att arbeta med ett rittighetsbaserat tillvigagdngssitt stirker
civilsamhillesaktorer det demokratiska dgandet av en rorelse, ner-
ifran-och-upp. Transpatens ir en viktig och nédvindig komponent

i samarbetet mellan aktérerna. Transparens ger legitimitet at det arbete
som utfors, det frimjar fortroendet bland inblandade aktérer, det in-
spirerar till engagemang genom att 6ka tydligheten i vad man gér, och

det far individer att kiinna sig inkluderade, vilket stirker dgandeskapet.

Att sikerstilla ett starkt dgandeskap stirker i sin tur engagemangets
djup och livslingd, som dr nédvindigt for att ta itu med strukturella
problem. Det mojligg6r ocksa ett legitimt civilsamhaille som foéretra-
der rittighetsinnehavarnas behov och prioriteringar f6r att bekdmpa
de bakomliggande orsakerna till ojimlikhet.

Aktiviteter riktade mot grundlaggande
samhallstjanster

I vissa sammanhang kan det vara nédvindigt att till viss grad till-

Informella
ansvarsbarare

Informella ansvarsbarare kan till
exempel vara inhemska, tradi-
tionella, religiosa eller kulturella
ledare, féréldrar, personer med
makt dver hushallet, larare, led-
are for utbildningsinstitutioner,
medieinstitutioner samt foretag.
De kan ocksa vara nationella eller
internationella. Vilka som betrak-
tas som informella ansvarsbarare
och vilken roll de spelar varierar
mellan kontexter.

Strukturell féréandring

Exempel pa strukturella férand-
ringar inkluderar férandringar

i religidsa/traditionella/kulturella
kutymer, regeringspolitik och
férordningar, lagforslag och
lagar, politiska diskurser, statlig
finansiering och annat.

Till exempel kan en strukturell
férandring vara en éndring av
en lag som starker tillgangen
till rostratten vid val eller som
kriminaliserar vissa krdnkningar
av manskliga rattigheter. Det
kan ocksa vara en férandring i
en religids institutions offentliga
installning till en viss fraga (i ett
samhalle dar religidsa institutio-
ner har betydande makt).
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Presentation av ForumCiv och Svenska Partnerskapsprogrammet - Vara utvecklingsperspektiv

Miljo- och

handahalla grundliggande samhillstjinster fOr att stdrka
klimatrattvisa

minniskors kollektiva kapacitet. Civilsamhallesaktorer kombinerar
ibland medvetandehdjande atgirder, mobilisering och paverkans-
arbete. Detta fOr att stirka rittighetsinnehavarnas mojlighet att delta

1 organisering och mobilisering, men dock inte f6r att permanent
ersitta statens roll. Vi forstar behovet av att tillimpa denna dubbla
strategi i vissa sammanhang, och vi Gverviger det i vaira bedémningar.

Jamstalldhet
och jamlikhet

Vara utvecklingsperspektiv

T .. . e . Konfliktkanslighet
Ojamlikhet mellan kénen, konflikter och miljé- och kli-

och att inte
orsaka skada

matskillnader dr problem som ar kopplade till krinkningar
(do-no-harm)

av minskliga rittigheter och hinger ofta samman. Dessa

problem uppstir ur djupt rotade sociala system och skapar

en ojamlik tillgdng till makt och resurser. Genom att analysera de
bakomliggande orsakerna till problemen och reflektera kring dessa
utvecklingsperspektiv kan civilsamhillesaktorer arbeta mer effektivt
for positiva forindringar och bidra till mer rittvisa samhallen.

Exempel: Att analysera perspektiven tillsammans

En konflikt kan ske pa grund av
en ojdmn fordelning av natur-
resurser mellan samhallen eller
patvingad migration pa grund av
klimatférandringar, vilket leder till
en hogre befolkningskoncentra-
tion och konflikter om resurser.
Forskning visar att kvinnor och
flickor tenderar att drabbas opro-
portionerligt hart av vdpnade kon-
flikter, eftersom de kan utséattas for
sexuellt vald och paverkas starkt
nar lag och ordning kollapsar.

Diskriminerande kénsnormer
medfor hogre exponering for
klimatrisker for vissa manniskor,
jamfort med andra. Forskning har
visat att hbtgi-personer paverkats
och lidit mer, bdde under och
efter katastrofer, i de [ander som
inte erkdnner hbtqgi-personer
officiellt och dar det finns en
avsaknad av réttsliga normer.
(Gaillard et al, 2017).

Kvinnor, flickor och hbtgi-personer
ar mer utsatta fér miljoforsto-
ring och klimatférandringar

pa grund av sociala normer,
vilket begransar inflytande och
tillgang till beslutsfattande och
de &r mer sarbara pa grund av
begrénsade hanteringsmekanis-
mer. Konflikthantering behévs for
att sékerstalla en battre kollektiv
férvaltning av naturresurser och
milj&.

Nar man utmanar orattvisa
patriarkala normer tenderar kon-
flikter att uppstad med individer
eller grupper som uppratthaller
status quo . Om sadana konflikter
inte hanteras val kan de leda till
motreaktioner mot kvinnor, flickor
och hbtgi-personer. En vanlig
férekommande krénkning ar att
de saknar tillgang till och kontroll
dver naturresurser, sasom mark,
som ett resultat av kdnsnormer.

Jamstalldhet och jamlikhet

Jamstilldhet innebir att alla, oavsett kon, har tillgang till samma rét-
tigheter, skyldigheter och méjligheter. Hur personer tillhérande olika
kén behandlas, inklusive forvintningar pd hur de ska bete sig, formas

10 | Programguide for Partners



Presentation av ForumCiv och Svenska Partnerskapsprogrammet - Vara utvecklingsperspektiv

av vad som ses som ’normalt”, utifrin normerna i ett visst samhille
och kultur. Normer reproducerar konsférdomar, vilket kan leda till
utestingning och forféljelse av minniskor baserat pa deras kénsiden-
titet, konsuttryck och sexuella liggning,

Ett jamstilldhetsperspektiv dr nédvindigt for att uppnd jamstilldhet.
For att uppna jimstilldhet maste vi motverka att vissa identiteter
virderas hogre av samhillet medan andra virderas ligre och didrmed
missgynnas. For att sidkerstilla att personer tillhérande alla kén har
samma mojligheter kan vissa individer eller grupper behéva mer stéd
och/eller resurser 4n andra.

Konfliktkanslighet och att inte orsaka skada
(do-no-harm)

Konfliktkdnslighet star i centrum fér utvecklingsarbete, oavsett om
man engagerar sig i en miljé med eller utan vipnad konflikt. I bada si-
tuationerna maste man beakta och ta itu med konflikter, maktobalanser
och bakomliggande orsaker till ojamlikhet. Nir civilsamhallesaktorer
ifragasitter status quo, pekar pa ojamlikheter och foéresprakar mansk-
liga rittigheter riskerar de 1 viss man att 6ka befintliga spinningar
och/eller synliggéra vissa konflikter som kanske inte varit lika synliga
tidigare. Aven om det ir en utmaning ir det viktigt for civilsamhilles-

aktorer att forsoka stédja en konstruktiv konflikthantering, for att inte

riskera att stirka en befintlig polarisering ytterligare.

En konflikt kan ses som en situation dir tva eller fler parter uppfattar
sina intressen som oforenliga. Det kan till exempel handla om motsatta
uppfattningar, idéer, behov, virderingar, mal och tillvigagangssitt.
Konflikter uppstar pa olika nivier, saisom mellan individer, sociala
grupper, klasser och stater, och de kan vara lokala eller globala. Ett
verktyg for att visa kinslighet i en konfliktsituation dr ramverket for
do-no-harm — att inte orsaka skada. Ramverket hjilper till att minimera
risken fOr att oavsiktligt orsaka skada genom bédde handlingar och
passivitet samt att forstd de relevanta aktorerna och deras relationer.

Do-no-harm ramverket utvecklades f6r aktérer som verkar i vipnade
konflikter men vi ser det som ett tillvigagangssitt och tankesitt som
ir relevant for alla utvecklingsinitiativ. Oavsett om ett sammanhang
kdnnetecknas av vipnad konflikt eller inte maste alla civilsamhalles-
aktérer planera pa ett sadant sitt att risken f6r att orsaka skada
minimeras. Detta tillvigagangssitt dr en viktig del av ett ansvarsfullt
agerande och det hjilper oss att stirka vira riskanalyser och strategier.

Intersektionellt
perspektiv

Ett intersektionellt perspektiv bely-
ser sambanden mellan patriarkala
strukturer och andra former av
fortryck baserade pa nationalitet,
etnicitet, klass, sexuell l1aggning,
kénsidentitet, funktionshinder,
alder, politisk ideologi eller religi-
on. Det kan vara ett verktyg for att
férstd maktrelationer och aven for
att forandra dem. ForumCiv anvan-
der en intersektionell analys for att
battre fanga upp komplexitet och
skapa mer relevanta atgérder.
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Milj6- och klimatrattvisa

Miljé- och klimatrittvisa dr avgorande faktorer for att ta itu med
milj6férstoring och klimatférindringar. Miljorittvisa dr rittvis be-
handling och meningsfullt deltagande f6r alla méinniskor nir det giller
utveckling, genomférande och tillimpning av miljdlagar, f6rordningar
och policyer. Alla minniskor har ritt att dtnjuta samma grad av skydd
mot miljé- och hilsorisker och lika tillgang till beslutsprocesser for att
uppritthdlla en hilsosam milj6 att leva i.

Klimatrittvisa fokuserar pa de grundliggande orsakerna till social
orittvisa kopplat till klimatférindringarna samt pd att genomfora
den omstillning som krivs for att dstadkomma férindringar. Det dr
ett atagande att ta itu med klimatkrisens oproportionerliga bérda fér
minniskor som dr utsatta for fattigdom och marginalisering. For att
uppna klimatrittvisa maste vi krdva demokratiskt deltagande och for-
dndra maktstrukturer som uppritthaller orittvisorna. Klimatrittvisa
belyser ocksé krinkningarna av ungdomars och kommande genera-
tioners ritt att leva pd en hilsosam planet pa grund av otillrickliga
atgirder och paskyndad milj6forstoring,

Det ir ocksa viktigt att vi civilsamhillesaktrer analyserar hur vara
initiativ kan orsaka milj6f6rstéring och att vi véljer att arbeta med
metoder som minimerar negativa effekter pa miljé och klimat.

Integrering av utvecklingsperspektiven

Svenska Partnerskapsprogrammet integrerar utvecklingsperspektiven
frimst pa tva sitt. Det forsta sittet dr genom att inkludera en mang-
fald av partnerskap, varav flera dr starkt inriktade pa jimstilldhet och
jamlikhet, milj6- och klimatrittvisa och/eller konfliktkdnslighet och
do-no-harm. Dessa partnerskap bidrar till att stirka SPP:s tillimpning
av perspektiven genom sin verksamhet och genom att vara “expert-
organisationer” som har méjlighet att bidra till kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte inom sitt expertomrade.

Det andra sittet dr att inkludera perspektiven i analyser pa olika nivaer
samt att integrera ett Overgripande tillvigagingssitt for att inte orsaka
skada. Det bidrar till att informera Svenska Partnerskapsprogrammet
och vira samarbetspartners om hur och i vilken utstrickning perspek-
tiven 4r relevanta fér partnerskap och dess utvecklingsarbete. Med
hjilp av utvecklingsperspektiven och andra relevanta perspektiv eller
tematiska omraden kan vi bittre férsta problem, analysera makt-
relationer som paverkar rittighetsinnehavare och planera effektiva
initiativ for férandring,
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Klimatférandringar

Klimatféréandring ar féréndring-
en av vart klimat som drivs av
mansklig aktivitet, vilket har lett till
utslapp av vaxthusgaser utan mot-
stycke, vilket i sin tur leder till en
dkning av globala temperaturer
och destabilisering av var planet.
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Var férandringsteori

Svenska Partnerskapsprogrammet har delat upp ForumCivs f6rind-
ringsteori 1 tre centrala processer som civilsamhallesaktorer engagerar
sig 1 f6r att astadkomma strukturella férindringar genom organise-
ring. Dessa processer utgdr en programspecifik forindringsteori som
bygger pa det rittichetsbaserade férhallningssittet och som beskriver
hur térindringar kan ske genom organisering och kollektiv makt.
Foljande processer stirker och bygger vidare pa varandra:

® Att 6ka medvetenheten

® Mobilisering

® Paverkansarbete

Oka medvetenheten

Ett forsta steg f6r kollektiv makt ér att 6ka medvetenheten. Denna
process handlar om att analysera och forsta strukturella hinder for
minskliga rittigheter.

I det hir skedet av organiseringen identifierar rittighetsinnehavarna
de grundliggande orsakerna till problemet som i sammanhanget
hindrar dem frin att fa tillgdng till sina rittigheter. De identifierar
omraden som de kan paverka och vilka aktorer de behéver rikta in sig
pa for att skapa forindring. Okad medvetenhet bidrar till att organi-
sera arbetet genom att identifiera grundorsakerna till ett problem och
moéjliga I6sningar. Det férvandlar oorganiserade aktorer, oavsett om
de dr grupper eller enskilda rittighetsinnehavare, till civilsamhilles-
aktorer som bétjar organisera sig for att hivda sina rittigheter. Aven
om organisering inte ér en linjir process, skapar medvetandehdjan-
de dtgirder forutsittningarna for att bygga upp en kollektiv makt
(mobilisering) och anvinda den for att dndra ansvarsbirarnas beslut
(paverkansarbete).

Mobilisering

Mobilisering dr den process dir civilsamhillesaktorer gar thop f6r

att 4stadkomma f6rdndring. Organisering i det hér skedet bestar i att
besluta om hur man ska organisera sig for att genomféra en férind-
ringsstrategi. Det finns olika sitt att organisera sig for att astadkomma
sociala och politiska férindringar. Men det dr viktigt att det uttryckta
problemet och milet dr tillrickligt specifik och realistisk f6r att man
ska kunna astadkomma meningsfulla férindringar genom en fokuse-
rad och samordnad insats. I praktiken viljer rittighetsinnehavarna en
del av ett stérre problem i planeringsprocessen och skapar en strategi
for att ta itu med problemet stegvis.

Exempel

Sjalvhjalpsgrupper till
fackféreningar:

Tva organisationer inledde ett
samarbete for hushallsarbetares
arbetsréttigheter. Dessa rat-
tighetsinnehavare, som bestar
av flickor och kvinnor, har inga
lagstadgade réttigheter nar det
galler minimiléner, arbetstid
eller till och med lediga dagar.
De utnyttjas och har laga I6ner.
Partnerna bérjade med att
skapa sma sjalvhjalpsgrupper
med fokus pa erfarenhetsutbyte
samt |&s- och skrivkunnighet
och yrkesutbildning, som sedan
utvecklades till en fackférening
med tva sektioner. Denna fack-
férening arbetar nu for att starka
hushallsarbetarnas réttigheter.
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Civilsamhillesaktoérer har en viktig roll i att stotta organisering som
frimjar egenmakt. Egenmakt handlar om manniskors férmaga att
gobra val och att kunna géra sin rdst hord i beslut som paverkar dem.
Sett ur det perspektivet dr att fatta beslut at andra minniskor ett sitt
att underminera deras egenmakt. Att frimja egenmakt dr att erkdnna
och virdera mangfalden av minniskors bakgrund, behov och livs-
villkor 1 en rérelse. Det gbrs genom att frimja delaktighet 1 all verk-
samhet sd att rittighetsinnehavare med olika, och ofta férsummade,
perspektiv och erfarenheter kan delta. Att frimja delaktighet dr ett
langsiktigt och omfattande dtagande f&r jamstilldhet i sociala relatio-
ner. Med den hir formen av mobilisering stéder civilsamhallesaktorer
ett demokratiskt dgande nerifran-och-upp av en rérelse och ser till att
beslut och tillvigagingssitt har legitimitet bland de réttighetsinne-
havare vars liv paverkas.

Paverkansarbete

Med péaverkansarbete avses insatser som genom kollektiva atgiarder
ifragasitter och dndrar relevanta ansvarsbirares beslut. Vissa férind-
ringar ligger inom rickvidden for rittighetsinnehavarna sjéilva, medan
andra férindringar kriver att de formella och informella ansvarsbirare
som innehar social makt engageras. I det hir skedet av organisering
genomfor rittighetsinnehavarna med relevanta aktorer strategier for
paverkansarbete. Beroende pa akttrens intresseposition och inflytande
kommer olika metoder f6r engagemang och paverkansarbete av 6ns-
kad férindring att vara nédvindiga.

Civilsamhillesaktorer spelar en viktig roll nir det giller att stodja
utvecklingen av en strategi for rittighetsinnehavares paverkansarbete.
Civilsamhillesaktorer kan ocksi ga ihop 6r att paverka gemensamma
intressen genom att borja samarbeta med andra civilsamhillesaktorer,
till exempel genom allianser eller nitverk som ir lokala, regionala,
nationella eller internationella. Paverkansarbete gentemot ansvars-
birare kan anta manga olika former och varierar beroende pa forut-
sittningar och behowv.

CivilsamhillesaktOrer bor agera strategiskt 1 sitt samarbete med
ansvarsbédrarna samt noggrant planera hur de kan maximera fo1-
delarna genom ett siadant nira samarbete samtidigt som de bevarar
sin integritet som en oberoende aktér samt sin legitimitet 1 rittig-
hetshavarnas 6gon.
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Exempel

Att paverka tillsammans

Under méanga ar har civilsam-
hallesaktorer haft svarigheter att
bedriva paverkasbete gentemot
myndigheter, da de verkarien
politiskt repressiv miljo. For att
minimera riskerna for varje en-
skild organisation har organisa-
tionerna bildat en férening som
arbetar med paverkan under
ett nytt namn. Denna forening
bestar av samhallsbaserade,
nationella och internationella
organisationer som ar verksam-
ma i landet. De har bildat en
styrelse som mobiliserar bidrag
for att starka paverkansmetoder
och sékerhetsatgarder bland
medlemsorganisationerna. Till-
sammans genomfor de politiskt
kénsligt paverkansarbete och
har haft fler framgangar med
denna metod.

Att arbeta med ansvarsbéarare

| flera kommuner har det funnits
en stor omsattning av kommu-
nanstallda, vilket har resulterat

i brister pa kunskap om deras
roller och ansvar, i kombination
med ett svagt férhallande med
rattighetsinnehavare samt
manga samhéllsproblem. Civil-
samhallesaktorer och réttighets-
innehavare har darfér utformat
ett initiativ som utbildar nyvalda
kommunanstallda om deras
roller och ansvarsomraden
samt réttighetsinnehavare om
deras egenansvar, vilket starker
kommunikationen dem emellan.
Det har lett till en 6kad nérvaro
bland kommunanstéllda och en
storre lyhérdhet fér de problem
som rattighetsinnehavare upp-
lever.



Illustration: Svenska Partnerskapsprogrammets férandringsteori
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Civilsamhallesaktorer
organiserar sig
tillsammans.

Civilsamhallesaktérer
stoder egenmakt och
delaktighet.
Civilsamhallets aktérer
planerar realistiska
fardplaner fér férandring
med tydliga milstolpar.

Civilsamhallesaktorer
genomfér paverkan-
strategier och metoder.
Civilsamhallesaktorer
arbetar tillsammans
genom allianser och
natverk.

Réattighetsinnehavare
samlas for att inleda
en process for att
analysera ett problem.

Réattighetsinnehavare
identifierar orsaker
och I&sningar.

MOBILISERING

PAVERKANSARBETE

Kollektiv makt anvands for att
utmana och driva pa férandring
genom att engagera relevanta
ansvarsbarare och andra aktérer.

MEDVETENHET

Réttighetsinnehavare bygger
kollektiv makt som civil-
samhallesaktdrer genom att skaffa
sig kunskap om de strukturella
hindren fér ménskliga rattigheter.

Civilsamhaéllesaktérer bygger upp
kollektiv makt genom att arbeta
tillsammans med en tydlig strategi
for forandring.

ITTIGHETSBASERAD STRATEGI OCH EFFEKTIVA PARTNERSKAP

\

Ett pluralistiskt och demokratiskt globalt
civilsamhalle underlattar réttighetshavarnas
kollektiva arbete for att krdva ansvarsskyldighet
och bidrar till att astadkomma strukturella
férandringar genom att paverka och bevaka
skyldighetshavarna.
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Exempel: Partnerskapen vi stédjer och var férdandringsteori

Det finns manga exempel pa hur partnerskap bildas. Syftet med

dessa exempel ar att visa hur partnerskap kan férankras i den lokala
organisationens arbete och hur det kan kopplas till Svenska Partner-
skapsprogrammets férandringsteori. Individuella initiativ behéver inte
omfatta alla tre komponenter i SPP:s férandringsteori, det viktigaste ar

att initiativ bygger pa varandra och framjar framsteg.

Civilsamhallesaktorer samarbetar for att ka medvetenheten:

En lokal organisation har beslutat att borja arbeta
med att forebygga alkoholism och andra former av
missbruk, vilket ar ett nytt tematiskt omrade och en

ny malgrupp. Eftersom de inte har arbetat med detta
tidigare har de inlett ett partnerskap med en organi-
sation som har erfarenhet inom dmnet. Organisatio-
nen ar svensk och jobbar med att férebygga missbruk
i Sverige och som har lang erfarenhet av att arbeta
med rattighetsinnehavare som kdmpar med denna
fraga, och med deras familjer. Den lokala organisatio-

nens langsiktiga mal &r inte bara att 6ka medvetenhe-
ten om olika former av missbruk, utan ocksa att stodja
mobiliseringen av réttighetsinnehavare och paver-
kansarbetet for strukturella féréandringar. | slutdndan
vill man bland annat att regeringen inréttar och
finansierar institutioner for stod och rehabilitering.
Men till en borjan har den lokala organisationen och
den svenska organisationen valt att séka till Svenska
Partnerskapsprogrammet for ett initiativ som framst
fokuserar pa den medvetandehdjande processen.

Civilsamhallet samarbetar for mobilisering:

En lokal organisation har under de senaste aren
diskret stottat samhallen som paverkas negativt av en
narliggande fabrik. Stédet har varit diskret eftersom
organisationen oroade sig fér en negativ reaktion fran
de lokala myndigheterna, da de gynnas ekonomiskt
av fabriken som &gs av ett utlandskt foretag. Rattig-
hetsinnehavarna och den lokala organisationen har
tillsammans dragit slutsatsen att det behovs ett mer
proaktivt tillvdgagangssatt for att stoppa féroreningarna
fran fabriken. Det skulle krava bade mobilisering och
dialog med de lokala myndigheterna, samt eventuellt
med féretréadare for fabriken. For att minska risken for

motreaktioner och 6ka sannolikheten for att kritik tas
pa allvar har den lokala organisationen beslutat sig
for att samarbeta med en vélkand svensk organisation
som har en aktiv narvaro i arbetet med miljorattvisa,
och som landets myndigheter vardeséatter hogt for
sitt forhallningssatt och sina bidrag. Tillsammans har
de sokt till Svenska Partnerskapsprogrammet for ett
initiativ som fokuserar pa samhéllsmobilisering och
dialog med lokala myndigheter och féretrédare for
fabriken. Den lokala organisationens langsiktiga

mal ar att regeringen praktiskt ska genomfora de
befintliga miljéskyddsbestammelserna.

Civilsamhallet samarbetar for paverkansarbete:

En lokal organisation stédjer fér narvarande en stark
mobiliseringsprocess bland rattighetsinnehavare
som de har samarbetat med. Rattighetsinnehavarna
har valt att bilda en eller flera mindre grupperingar
som tillsammans bedriver paverkansarbete gentemot
lokala myndigheter for finansieringen av grundlag-
gande samhallstjanster som har varit svaga eller inte
tillgangliga. Den lokala organisationen och rattighets-
innehavarna dr medvetna om att det kommer krévas
politiska forandringar pa nationell niva for att de loka-
la myndigheterna ska fa mer resurser tillgangliga for
att finansiera grundldggande samhallstjanster. Darfér
vill den lokala organisationen parallellt arbeta for

att paverka den nationella regeringen. For att
paverkansarbetet ska bli sa effektivt som majligt vill
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de samarbeta med andra lokala och nationella
organisationer som ocksa arbetar med landsbygds-
utveckling och paverkansarbete. Fér denna satsning
har den lokala organisationen valt att samarbeta med
en svensk organisation som de tidigare haft kontakt
med och som har flera samarbeten med sadana lokala
och nationella organisationer i landet. Den svenska
organisationen och den lokala organisationen ar
intresserade av att bedriva nationellt paverkansarbete
for forandring. Tillsammans har de ansokt till Svenska
Partnerskapsprogrammet om en satsning som i forsta
hand innefattar en offentlig kampanj, méten med
myndigheter och upprattande av en rapport om
rattighetsinnehavarnas levnadsférhallanden.
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Vart tillvagagangssatt for flexibilitet
och transparens

Svenska Partnerskapsprogrammet kréver att partners har tydliga mal
och en logik f6r hur malen ska uppnds men vi tillimpar flexibilitet
nir det giller detaljer kring aktiviteter, budget, f6rindringar under
genomforandet, uppfoljning och utvirdering samt rapportering.
Flexibilitetsnivan i ett avtal baseras pa en dialog med partnerna och
en bedémning av varje partnerskap. Beroende pd partnerskapet och
befintliga forutsittningar kan partnerna bli ombedda att limna ytterli-
gare information som bedéms vara nédvindig f6r bedémningar.

Genom att inta en mer Oppen hallning tror vi att vi kan bidra till att
partnerna far ett starkare dgarskap Over sina egna initiativ och se till
att utvecklingsarbetet grundas i de lokala organisationerna. Vi strivar
dven efter att underlitta méjligheten till snabba anpassningar vid
behov, eftersom kontexter ofta forandras eller si finns det ovantade
resultat eller nya fragor som kriver en omprovning av organisationens
metoder och strategi. Det hir tillvigagangssittet tar, tillsammans med
en mer djupgiende bedémning pd organisationsniva, dven hinsyn till
mingfalden bland Svenska Partnerskapsprogrammets partners géllande
metoder, resurser, kapacitet, storlek med mera. Ett mervirde ér att
mer tid kan goras tillginglig f6r strategiska diskussioner i stillet f6r
att f6lja strikta mallar och rapporteringskrav som kanske inte nédvin-
digtvis bidrar till strategiskt arbete.

Svenska organisationer uppmuntras att dven underlitta flexibiliteten
gentemot lokala organisationer. Det giller i forsta hand méjligheten
och sitten att hantera foérindringar under genomférandet samt hur
rapporteringen kan ske. Okad flexibilitet inom ett partnerskap kriver
Omsesidig forstdelse av till exempel:

® Befintliga resurser, kapacitet, verktyg och metoder

® System for intern kontroll samt ekonomisk och administrativ
torvaltning

® System for planering, genomférande, uppféljning, utvirdering och
rapportering

® Kapacitetsforstirkande behov

Okad flexibilitet kriver ocksa 6msesidigt fértroende, transparens
mellan organisationer och tydliga parametrar f6r hur man ska samar-
beta. Det hir hjilper inte bara till att skapa forutsittningar for storre
flexibilitet, utan det bidrar ocksa till en bittre hantering av potentiella
utmaningar och risker, och det stirker ansvarsskyldigheten och den
interna kontrollen.
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Vara finansieringsmetoder

Programmet har tre finansieringsformer: finansiering av pilotpart-
nerskap, finansiering av medelstora partnerskap och finansiering av
stora partnerskap. Varje finansieringsmetod dr utformad for att stirka
globala partnerskap, lokalt dgandeskap och lokala organisationers
utvecklingsarbete. Metoderna frimjar ocksd dmsesidigt lirande och

kapacitetstirkande pd organisatorisk niva.

Finansieringsformen pilotpartnerskap bidrar till att ligga grunden fo6r
partnerskap och initiativ. Finansieringen av medelstora partnerskap
ir utformad for att ge partnerna stérre dgandeskap och 6kad anpass-
ningsférmaga under genomfoérandet. Finansieringen av stora partner-
skap dr den metod som ger mest flexibilitet, och 4r dirfor reserverad
for ett mindre antal svenska organisationer med hog kapacitet.

I alla finansieringsformer frimjar vi en kontinuerlig dialog mellan
parterna om hur deras samarbete utvecklas och hur det bygger vidare
pa den lokala organisationens strategiska arbete.

Foér mer information om behdrighet, ansékan eller rapporteringskrav
och/eller bedomningar, vinligen lis SPP:s Manual for Partners. Det it
viktigt att lisa manualen infor en ansdkan.

Pilotpartnerskap Medelstora
partnerskap

Svenska Partnerskapsprogrammet har tre finansieringsformer.

Finansieringsformen pilotpartnerskap

Det maximala bidraget f6r finansiering av pilotpartnerskap dr 300 000
kronor med en maximal genomférandeperiod pa 18 manader.

Finansieringsformen bidrar till att ligga grunden for ett mer strate-
giskt, effektivt och rittvist utvecklingsarbete och partnerskap. Orga-
nisationer kan anvinda finansieringen pa en mangd olika sitt, bero-
ende pé var de befinner sig i sina partnerskap och vilka behov den
lokala organisationen har. Huvudsyftena med pilotpartnerskap ir att
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partners ska motas for att granska sina organisationer och planera hur
de som partners kan samarbeta genom initiativ £6r att bidra till den
lokala organisationens lingsiktiga mal och strategi.

For att kunna anséka om finansiering maste de s6kande redan ha ett
etablerat partnerskap. Minimikravet for ett etablerat partnerskap dr
dels att det tidigare funnits ett samarbete ddr partners har etablerat en
relation av fértroende och transparens, dels att det finns en avsikt att
samarbeta i ett eller flera initiativ. Som i alla andra finansieringsformer
har partnerna ett ansvar for att bedéma risknivan nir de ingir ett
avtal tillsammans.

Partnerna kan vilja att genomféra féljande typer av aktiviteter inom
finansieringsformen pilotpartnerskap. All verksamhet utanfér detta
tillimpningsomrade bedéms fran fall till fall:
® Strategiska och praktiska planeringssessioner mellan parterna
® Genomfdra en problem- och aktdrsanalys med rittighetsinnehava-
re och/eller relevanta aktorer
® Genomfora en gemensam bedémning av ekonomi, administra-
tion och kapacitet (FACT) for att identifiera eventuella behov av
kapacitetsforstirkning
® Egna utvirderingar av organisationen/organisationerna och part-
nerskapet
® Genomfdra en gemensam riskanalys
® Planeringssessioner med rittighetsinnehavare och andra relevanta
aktorer
® Moten med andra berérda aktorer
® Genomfdra en baslinjestudie
® Genomfora en mer omfattande beddmning av organisatorisk
kapacitet
® Kapacitetsforstirkande atgirder
¢ Utforma samatbeten med civilsamhallesaktorer eller andra aktorer
® Genomfora en extern revision

Finansieringsformen medelstora
partnerskap

Det maximala beloppet f6r finansiering av medelstora partnerskap ar

3 000 000 SEK per ar per svensk organisation och den maximala
genomférandeperioden fOr ett initiativ 4r 3 4r. En ansOkan kan omfatta
flera lokala organisationer och linder.

Finansieringsformen f6r medelstort partnerskap kombinerar tradi-
tionell finansiering med en mer flexibel typ av stéd. Genom denna
finansieringsform stodjer vi initiativ med mal som ér utformade f6r

Relevanta aktorer

Om det anses lampligt och inte ut-
gor en sékerhetsrisk kan det vara
en fordel att i viss utstréckning
inkludera formella och informella
ansvarsbarare i de tidiga faserna
av ett utvecklingsinitiativ. Det

kan 6ka deras engagemang och
fortroende for det arbete som
civilsamhéallesaktorer avser att
utfora.

Baslinjestudie

En baslinjestudie &r en undersok-
ning dar man samlar in specifika
data om den nuvarande situatio-
nen vilket underlattar jamforelser
fére och efter nér ett initiativ har
avslutats. Om en omfattande pro-
blemanalys redan har tagits fram
kanske det inte &r nddvandigt att
dven gora en baslinjestudie. Vissa
aktorer véljer att ocksa gora en
baslinjestudie, till exempel nér det
saknas offentlig tillganglighet till
statistik som &r viktig for planering,
uppfdljning och utvardering,

eller nér det finns behov av en
andra omgang av mer detaljerad
information an vad som samlats in
i problemanalysen.
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att successivt bidra till den lokala organisationens langsiktiga mal och

strategi samt ger flexibilitet f6r partners i planering, genomfdrande Vi tilldmpar en strategi

dar flexibiliteten varierar
beroende pa organisationens
kapacitet och de lokala orga-
For att bevilja finansiering bedémer Svenska Partnerskapsprogram- nisationernas verksamhet.

och rapportering av bidrag,

met partnerskapet samt hur organisationer samarbetar, vilket inklude-
rar en grundlig férstaelse och beddmning av organisationerna sjilva.
Flexibilitetsnivan kommer att baseras pa en bedémning av organi-
sationernas kapacitet, system, rutiner och verksamhet samt deras
tidigare samarbete.

En 6kad flexibilitet innebdr inte att bidraget dr obegrinsat. Verk-
samhet och budgetutnyttjande behdver fortfarande ligga inom SPP:s
tillimpningsomride och mdste folja programmets riktlinjer och

MER FLEXIBELT STOD

avtalsvillkor.

Finansieringsformen stora partnerskap

Svenska organisationer som séker finansiering av stora partnerskap
ans6ker om bidrag 6ver 3 000 000 kronor per ar. Den maximala
genomfdrandeperioden dr 5 dr.

Férstérkt partnerskaps- och
Finansieringen av stora partnerskap dr den mest flexibla metoden organisationskapacitet.
inom Svenska Partnerskapsprogrammet och riktar sig till svenska
organisationer med hog kapacitet som arbetar med flera partners.
En svensk organisations kapacitet bedéms utifran dess férméga att
bedriva rittighetsbaserat utvecklings- och kommunikationsarbete som
ligger i linje med Svenska Partnerskapsprogrammets férindringsteori,
samt dess institutionella kapacitet inom ekonomisk och administrativ Stérkt strategisk och
forvaltning, intern styrning och kontroll, demokratisk styrning och réttighetsbaserad verksamhet
Overgripande forvaltning av utvecklingsprogram.

Fokus f6r bedémning av finansiering av stora partnerskap dr den

svenska organisationens kapacitet. Organisationer som ansoker pa

denna niva bedéms ha kapacitet att sjilva genomféra bedémning-

en av sina lokala samarbetspartners utan viar medverkan. Svenska MINDRE FLEXIBELT STOD
Partnerskapsprogrammet ger svenska organisationer en hog grad av

flexibilitet och férvintar sig att de, i storsta mojliga utstrickning, ska

erbjuda samma flexibilitet till sina partners.

En 6kad flexibilitet innebir inte att bidraget dr obegrinsat. Verk-
samhet och budgetutnyttjande behdver fortfarande ligga inom SPP:s
tillimpningsomride och mdste folja programmets riktlinjer och
avtalsvillkor.
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Resurser for att starka kapaciteten

Vi stravar efter att stirka kapaciteten hos véra partners genom att vara
en kunskapsplattform f6r 6msesidigt lirande. Det dr viktigt fOr att
civilsamhillesaktorer ska kunna uppnd, 6ka och bibehalla f6rmagan
att engagera sig i sociala, politiska och ekonomiska férindringar. Vi
ger stod och resurser, frimst genom foljande former:
® Finansiering av kapacitetsstirkande atgirder inom ramen for ett
beviljat initiativ
® Frimja utbyte av erfarenheter och lirande mellan partners som vi
stoder samt erbjuda behovsbaserade resurser

Resurser inom ramen for beviljade initiativ

Inom alla initiativ kan, och uppmuntras, partnerna planera och (vid
behov) budgetera for aktiviteter som stirker civilsamhillets kapacitet.
Eftersom det kan goras pa en mingd olika sitt finns det inga formella
riktlinjer for vilken typ av aktivitet eller lirande man kan budgetera
for inom ett bidrag,

Erfarenhetsutbyte och behovsbaserade resurser

ForumCiv underlittar kunskapsutbyten om programrelaterade dmnen
mellan svenska organisationer inom programmet, exempelvis 1 form
av seminarier eller workshopar med fokus pa specifika tematiska
omriden och/eller geografiska omraden. Vi strivar efter att lyfta fram
befintlig kunskap och erfarenhet hos partners genom att skapa en
plattform f6r utbytet.

Vi genomforregelbundna behovsanalyser f6r att identifiera gemen-
samma omraden som svenska partners kan behova stéd i. Inom dessa
dmnen utvecklar vi specifika resurser och verktyg som dr tillgingliga
for alla svenska partners inom programmet. Beroende pa dmnets
karaktir kan det vara limpligt att utveckla digitalt tillgingligt mate-
rial, en e-lirandekurs, ett webbinarium eller liknande. Resurser och
information om evenemang delas regelbundet med svenska partner.
ForumCiv arbetar dven bredare med kapacitetsutbyte f6r partner till
ForumCiv, vilket ocksd gynnar organisationer som far bidrag fran
Svenska Partnerskapsprogrammet.

Exempel: Att stirka
civilsamhéllet

Genom gemensamt samarbete:

En lokal organisation har lagt
marke till att civilsamhallesak-
térerna som verkar inom deras
omrade arbetar parallellt och
skulle kunna dra nytta av att
arbeta tillsammans - sarskilt
nar det géller paverkansarbete.
Den lokala organisationen och
den svenska organisationen har
darfor i sin budget inkluderat
en kostnad for ett eller flera
seminarier med representanter
fran olika civilsamhallesaktorer
for att diskutera samarbeten.
Den har typen av initiativ starker
civilsamhallet, eftersom en

mer samordnad insats leder till
effektivare utvecklingsarbete
och kanske till och med battre
férutsattningar for att halla
lokala myndigheter till svars.

Genom 6kad kunskap:

Kvinnor och flickor som éverlevt
kdnsrelaterat vald har kontaktat
en lokal organisation for att

fa stod, men organisationen
bedémer att den sjalv forst
behover starka sin formaga att
arbeta med dmnet och den

har mélgruppen. Den lokala
organisationen och den svenska
organisationen har i sin budget
darfor inkluderat kostnader

for en utbildning som ges av

en annan lokal organisation
med kompetens i att stodja
personer som har varit med

om kdnsbaserat vald samt i
valdsbekédmpningsarbete. De
kommer nu framover att samar-
beta med denna organisation.
Den har typen av initiativ starker
civilsamhéllet genom att starka
en sarskild organisation och
dess formaga att arbeta effektivt
med ett kadnsligt dmne, utan att
riskera att orsaka skada.
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Praktiska overvaganden for
partnerskap och initiativ

Finansieringsformerna f6r Svenska Partnerskapsprogrammet dr
utformade fOr att stirka globala partnerskap och lokalt dgande. For
att uppnd det kridvs bedémning f6r huruvida planeringen och arbetet i
partnerskapet ligger i linje med den lokala organisationens langsiktiga
mal, strategi och behov. Svenska Partnerskapsprogrammet uppmunt-
rar till stirkt fértroende, transparens och kapacitet inom partnerskap.

I det hir avsnittet beskriver vi viktiga Gverviganden fOr planering,
upptéljning, anpassningar och utvirdering. Avsnittet ér till for att
stédja partners i deras processer samt erbjuda dialogpunkter. Over-
viganden i det hir avsnittet ger inga anvisningar om vad som ska inga
i en ans6kan. For detaljerad information om vad som behdver
kommuniceras i en anstkan till Svenska Partnerskapsprogrammet
hinvisas till vara ansékningsmallar och SPP:s Manual for Partners.

Overviaganden for planering

Civilsamhaillesaktorer maste planera och kontinuerligt reflektera

Over sina partnerskap och gemensamma initiativ. Alla gemensamma
initiativ som finansieras genom Svenska Partnerskapsprogrammet bor
ligea inom ramen fOr en lokal organisations strategiska arbete och
behow.

Partnerskap och organisatorisk bedémning

Svenska Partnerskapsprogrammet ger stod till utvecklingsarbete som
bedrivs i partnerskap. Planering av ett gemensamt initiativ bor féregas
av en dialog om sjilva partnerskapet. En sidan dialog bor grundas
i hur parterna kan tillsammans frimja den lokala organisationens
arbete och om det finns potential for ett strategiskt samarbete. En
sadan dialog bér omfatta f6ljande nyckelomraden:
* Organisationernas syfte, vision, mal, strategi och/eller lingsiktiga
planer
® De respektive organisationernas utvecklingsarbete och metoder
® Gemensamma intressen och kopplingspunkter mellan organisatio-
nerna
® Kapacitet inom respektive organisation
® Det sammanhang i vilket den lokala organisationen dr verksam
® Riskanalys
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I Svenska Partnerskapsprogrammet forvintas partnerna gora egna
utvirderingar av sina respektive organisationer. Sidana utvirderingar
hjalper till att kartligga kapacitetsstirkande behov, potentiella utma-
ningar och samarbetsomraden samt bidrar till att bygga fértroende
och transparens. Resultaten av dessa utvirderingar bor stirka partner-
nas forstdelse for varje organisations respektive system for planering,
genomforande, upptoljning, utvirdering och rapportering samt for
system for administrativ och ekonomisk férvaltning och intern kon-
troll.

Ett verktyg som manga har funnit vara till hjilp i denna 6vning ir
SWOT-analysen. Det dr viktigt att notera att SWOT-analysen endast
ger en Overgripande bedémning av styrkor, svagheter, mojligheter och
hot, sd varje partner behéver komplettera med mer ingaende bedom-
ningar av sina respektive system for eget bruk. Det ér viktigt f6r varje
partner att ha en god forstaelse for sina interna styrkor och svagheter,
och interna och externa méjligheter och hot.

STYRKOR SVAGHETER

MOJLIGHETER HOT

SWOT-analysen kan anvindas for att analysera en enskild organi-
sation, sjilva partnerskapet, och for specifika mal. Det ar viktigt att
skilja pa dessa olika omraden di de kan ha olika férutsittningar. Att
kinna till styrkor, svagheter, méjligheter och hot kommer att bidra
till att definiera hur organisationer kan arbeta tillsammans och vilka
strategier de bor anvinda.

Nir organisationerna har faststillt att de vill samarbeta ska det framga
vad de vill astadkomma tillsammans och hur det bidrar till den lokala
organisationens behov och strategiska arbete. Dessutom maste
partnerna 1 ett tidigt skede ta itu med eventuella maktobalanser och
andra komplexa fragor och ata sig att f6lja principer och rutiner som
garanterar jaimlikhet, solidaritet och 6msesidigt ldrande.

WUivi Programguide for Partners | 23



Praktiska 6vervaganden for partnerskap och initiativ - Overviganden for planering

Problemanalys

Partnerna bor ha en gemensam férstaelse f6r det problem som de vill
ta itu med. En problemanalys omfattar vad huvudproblemet ir, dess
grundorsaker och dess effekter (konsekvenser). En stark problem-
analys dr avgorande for att bygga en realistisk plan.

Vanligtvis finns det manga grundorsaker som tillsammans leder

till ett specifikt problem. Det 4r viktigt att reflektera 6ver hur de
hinger samman och hur konsekvenserna upplevs av olika grupper

av rittighetsinnehavare. Det kan vara svirt att skilja orsaker frin
konsekvenser, men det dr viktigt att forséka fOr att man ska kunna
rikta in sig pa orsakerna bakom ett problem och inte bara symptomen
pa ett problem. Att fokusera pa orsaker i stillet f6r enbart sympto-
men bidrar till varaktig férindring.

For att sikerstilla demokratisk styrning och en effektiv operativ plan
bér en problemanalys vara inkluderande sa att rittighetsinnehavare
och aktorer med olika livsférutsittningar bidrar med sina kunskaper,
perspektiv och erfarenheter. Féretridarna som deltar i arbetet bor
ddrfor dterspegla méangfalden i den stdrre grupp som initiativet riktar
sig till.

Sammantaget boér en problemanalys Gverviga:
® De huvudsakliga problemen (krinkningar av de ménskliga rittig-
heterna)
® Nationella eller internationella rittsliga ramar som kan kopplas till
de minskliga rittigheterna
® Grundorsakerna till problemen
® Problemens effekter och hur de paverkar diverse rittighetsinneha-
vare pa olika sitt
® Hur maktrelationer mellan kén och eventuellt dven milj6- och
klimatskillnader och konflikter 4r kopplade till problem, grund-
orsaker och effekter
® Vad som redan gors for att ta itu med problemet

Maktrelationer
mellan kénen

PROBLEM

Milj&- och Konfliktrelationer

klimatorattvisa
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Exempel pa en sammanfattad problemanalys

Nedan féljer nagra rattsliga ramar som réattighets-
innehavare och en civilsamhéllesorganisation har
identifierat fér att bekdmpa vald i hemmet:

Kvinnokonventionen (CEDAW)

Beijing Platform for Action

Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor
En nationell lag mot kdnsrelaterat vald, men som
sallan leder till fallande domar

De har funnit féljande grundorsaker till vald
i hemmet:

e Destruktiva normer kring maskulinitet genom
vilken pojkar och mén socialiseras i att visa domi-
nans och fysisk styrka, undertrycka kanslor och lata
negativa kanslor kanaliseras genom vald

e Det har landet har upplevt inbérdeskrig, vilket har
resulterat i spridning av vapen, en normalisering
av vald och trauman

e Utbredd brist pa ansvarsskyldighet for férévarna

e Vissa kulturella normer som placerar pojkar och
méan hogre an flickor, kvinnor och hbtgi-personer

Vald i hemmet har manga negativa och férédande
effekter. Rattighetsinnehavare och civilsamhalles-
aktérer har identifierat féljande allvarliga konsekven-
ser:

e Forsémrad fysisk, psykisk, sexuell och reproduktiv
hélsa

e Forlust av utbildning och arbete

* Minskat deltagande i samhéllet i stort

Det &r kant att kvinnor, flickor och hbtgi-personer
drabbas hart, men &ven pojkar utsatts for vald - dven
om det inte talas lika 6ppet om det.

Réattighetsinnehavare och civilsamhallesaktérer

har gjort féljande kopplingar mellan vald i hemmet,
maktrelationer mellan kén, miljéoréttvisor och kon-
flikter:

Pojkar och mén har stérre social makt an flickor,
kvinnor och hbtgi-personer i denna kontext. Ett
exempel ar férvaltningen av en nérbeldgen skog
som &r befolkningens priméara inkomstkalla. Intékterna
harror framst fran forséljning av timmer. Skogen ar en
viktig ekonomisk resurs och den skéts pa ett ohallbart
satt. Man tjanar ekonomiskt pa forvaltningen, medan
kvinnor, flickor och hbtqgi-personer tjanar mycket

lite och har mycket begrénsad tillgang till egna
inkomster. Det paverkar bland annat deras ekono-
miska makt, vilket forsdmrar deras utsikter totalt sett
och férsvarar deras férmaga att lamna valdsamma
situationer. Dessutom har valdet mellan ménniskor
Okat sedan slutet av inbordeskriget. Efter kriget har
psykologisk radgivning inte varit lattillganglig och
|&tta vapen finns fortfarande i cirkulation.

Det finns en liten arbetsgrupp inom departementet
for familjefragor som fokuserar pa att bekdmpa over-
grepp i hemmet. Departementet planerar att bjuda in
civilsamhallesaktorer till en nationell dialog i fragan
vid ett seminarium som halls inom en snar framtid.
Dessutom finns det fler civilsamhallesaktérer som
ocksa arbetar med denna fraga i regionen.
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En problemanalys bér kompletteras med en aktérsanalys som identi-
fierar nyckelaktorer som 4r knutna till de problem som har beskrivits

och som kan spela en roll £6r att 16sa ett visst problem. Alla aktorer

kommer inte att vara relevanta for den hir typen av analys — endast

de aktérer som har ett meningsfullt inflytande Gver situationen bor

inkluderas. I en sidan 6vning bér foljande Svervigas:

® Om en aktor kan betraktas som en formell eller informell ansvars-

birare med makt 6ver situationen, och i sa fall hur

® Om akt6ren anses vara en “’supporter”, blockerare” eller en

”obestamd aktot”, och varfor

® De relationer som aktéren har med andra nyckelaktorer

® Om, varfor och hur man vill samarbeta med denna aktor

En bra problemanalys bygger pi rittighetsinnehavarnas erfarenheter

och kopplas till strukturer. En problemanalys kombinerar ocksé olika

informationskallor f6r en battre forstaelse av en viss situation. Den

bygger dirmed inte bara pa information frin rittichetsinnehavare,

utan ocksd pa andra samlade erfarenheter och informationskillor.

Exempel pa en sammanfattad akt6rsanalys

En av de viktigaste aktérerna i
det hér fallet (dar vi tittar pa vald
inom hemmet) &r polischefen i
kommunen.

Polischefer ar formella ansvars-
bérare eftersom de ar féretrédare
fér regeringens sakerhetsorgan.
De har ansvaret samt makten

att reagera pa, upptécka och
férebygga brott. Denna aktor kan
betraktas som en supporter efter-
som &vergrepp i hemmet ar olag-
ligtidet har landet, och det &r
deras dvertygelse att dvergrepp i
hemmet ar allvarligt och behéver
bekdmpas. Polismyndigheten ar
dock underfinansierad och har

Malsattning

begrénsade resurser for att till
fullo kunna fullgéra sitt uppdrag.
Polisen har en arbetsrelation med
socialtjansten, men samarbetet
ar inte sarskilt utvecklat. Polisen
har allmanhetens respekt, men
man star infér utmaningen att
traditionellt etablerade samhalls-
ledare upprétthaller ett parallellt
rattssystem. Ett samarbete med
polischefen skulle vara bade
strategiskt och nédvandigt. En
dialog behdvs for att battre forsta
polisens forutsattningar och hur
polisen, socialtjansten och civil-
samhéllet kan arbeta tillsammans
for att forebygga och hantera fall
som uppstar.

Sammantaget utg6ér den lokala organisationens lingsiktiga mal,

strategiska arbete och behov en ram for initiativ som kan finansieras
genom Svenska Partnerskapsprogrammet. Med andra ord bestimmer
partnerna hur ett visst initiativ ska bidra till vad deras gemensamma
partnerskap syftar till att uppnd, och i slutindan till den lokala organi-
sationens prioriteringar.
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Supporter

En supporter ar en aktér som
stoder den férandring man strévar
efter att uppna. Om det inte redan
finns ett samarbete med denna
typ av aktdr kan det vara relevant
att etablera ett sadant samarbete.

Blockerare

En blockerare &r en aktér som inte
stoder den férandring man strévar
efter att uppna. Fér denna typ av
aktérer ar det nédvandigt att ska-
pa en plan for hur man gér dem
till allierade och/eller hur man kan
minimera motstandet.

Obestamd aktor

En obestdmd aktor &r en aktor
med en oklar position. For den har
typen av aktorer &r det viktigt att
gdra en beddmning om det &r stra-
tegiskt och nédvandigt att forsoka
gora dem till allierade och sedan
planera arbetet utifran det.
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Initiativet som partnerna samarbetar kring bygger pa varandra stegvis.
Ett enda initiativ kommer sannolikt inte att kunna uppna en lokal
organisations langsiktiga mél — initiativ bygger pa varandra 6ver tid
for att uppna storre strukturella forindringar.

Ett praktiskt mal ska vara:

® Mitbart: Ett mal maste vara ldtt att forsta, specificera vilken for-
dndring som 6nskas och vem malgruppen dr — det ska vara mojligt
att folja upp resultat

® Accepterat: Ett mal bor faststillas gemensamt av savil rittighets-
innehavare som civilsamhillesaktGrer

® Realistiskt: Det bor vara mojligt att uppna maélet med den tid och
de resurser som finns tillgéngliga for initiativet

Att skriva i presens for att beskriva en framtida férindring kan hjilpa
till att definiera ett mal. Malet kommer att utgéra en ram fér anpass-
ningar och lirande och didrmed vara vigledande f6r genomforandet
av initiativet. Mélet kommer ocksa att ligga till grund £6r utvirderingen
av initiativet.

Det dr viktigt att tinka pa att initiativ kan ge oavsiktliga resultat vilket
kan vara positivt eller inte, men de maste tas i beaktning, Ovintade
positiva resultat ger lirdomar om framgangsrika insatser i kontexten,
medan negativa resultat ger en tydlig méjlighet till f6rindring 1 stra-
tegier, metoder och planer. Det dr viktigt att vara 6ppen for resultat
som kan falla utanfor faststillda initiativmal i genomférande- och
utvirderingsprocesserna. Dessutom kan ett mal ta lingre tid att
uppna dn forvintat, eller si kan det behéva modifieras utifran vissa
utvecklingar.

Redogérelse fér hur man uppnar ett mal

Vid identifiering av mal dr det viktigt att beskriva hur man foérvintar
sig att forindring ska ske. Processen att koppla metoder till mal dr
avgbrande och det dr en repetitiv process som kontinuerligt analyse-
ras for effektivitet och eventuella anpassning. Det innebir i praktiken
att dven ett noggrant genomtinkt tillvigagangssitt for hur man ska
astadkomma férindring kan beh6va anpassas lings vigen.

Nir malen och logiken f6r hur de ska uppnas har identifierats ér

det nédvindigt att gbra en mer praktiskt inriktad typ av planering,
En sadan 6vning kan inledas med att man avgdr vilka typer av aktivi-
teter som behévs. Det dr ocksa ett utmarkt tillfille att avgéra om det
finns andra relevanta civilsamhillesaktorer att samarbeta med — om
sadana beslut inte redan har tagits tidigare. Vissa aktiviteter kan fa

Exempel pa
malformulering

En svensk organisation och en
lokal organisation har beslutat
att utforma ett initiativ som okar
den allmédnna medvetenheten
om en nationell lag mot kéns-
relaterat vald och konsekven-
serna av 6vergrepp i hemmet.
Man vill férsoka ta itu med
negativa maskulinitetsnormer
och foresprakar att traditionellt
etablerade samhallsledare bor
stodja det formella rattssystemet
som en mekanism fér ansvars-
skyldighet for forévarna - i stéllet
for att 16sa fall av vald i hemmet
pa annat satt. Detta ettariga
initiativ &r inriktat pa tva av de
bakomliggande orsakerna till
problemet: negativ maskulinitet
och en utbredd brist pa ansvars-
skyldighet for férévarna.

Féljande mal har formulerats for
detta initiativ:

Huvudmal: Férutsattningarna
for att bekédmpa vald i hemmet
férbattras genom att man har
Okat medvetenheten om proble-
met och det rattsliga ramverket,
borjat féréandra attityder hos
pojkar och mén samt framjat det
formella rattssystemet.

Delmal 1: Invanare har en
grundldggande forstaelse for
lagen mot kdnsrelaterat vald
och hur man rapporterar miss-
tankt vald i hemmet.

Delmal 2: Pojkar och mén har
en battre forstaelse for vikten

av jamstélldhet, orsaker och
konsekvenser av vald i hemmet
och alternativa satt att ta itu
med vissa svarigheter, bearbeta
kanslor och l6sa konflikter.

Delmal 3: Traditionellt etable-
rade samhallsledare borjar
hanvisa fall av vald i hemmet till
den lokala polisen, istéllet till att
|6sa dem utanfor det formella
rattssystemet.

Programguide for Partners | 27



Praktiska 6vervaganden for partnerskap och initiativ - Overviganden for planering

storre genomslagskraft om de genomfdrs gemensamt med andra
lokala civilsamhillesaktorer som dr specialiserade pa samma omrade.

Alla metoder och aktiviteter bor ses 6ver tillsammans £6r att se hur
de bygger vidare pa varandra och bedéma i vilken utstrickning de
sannolikt kommer leda till att de angivna malen uppnis.

Det ar viktigt att se till att schemat for verksamheten fungerar val for
deltagarna. Det kan till exempel visa sig vara en utmaning att genomféra
verksamheten under svara vaderférhallanden, nar andra viktiga pro-
cesser dger rum eller nér det finns risk for social oro (till exempel kring
val). Det &r viktigt att géra denna typ av analys samt ha en dialog med
deltagarna om ratt tajmning.

ForumCivs utvecklingsperspektiv

ForumCiv tar sirskild hinsyn till perspektiven jaimstélldhet och jim-
likhet, milj6- och klimatrittvisa, konfliktkdnslighet och att inte orsaka
skada. Perspektiven bor tas i beaktning i de initiativ som planeras av
partnerna inom Svenska Partnerskapsprogrammet. Parterna upp-
manas att ta i beaktning féljande omréiden i sin interna och externa
planering:
® Hur initiativet bidrar till att férdndra diskriminerande strukturer
och maktrelationer mellan kén
® Hur initiativet visar hinsyn, eller férstaelse, f6r milj6- och
klimatférandringars oréttvisor
® Hur initiativet visar hansyn for befintliga spianningar eller
konflikter i den lokala kontexten
® Hur initiativet tillimpar ett 6vergripande tillvigagangssitt som inte
orsakar skada, fOr att maximera positiva framsteg och minimera
risken f6r oavsiktlig skada

Resurser, risker och avtal

Nir mal, metod och aktiviteter har faststillts kan det vara ldttare att
planera de dterstiende delarna av ett initiativ. Det 4r viktigt att:

® Identifiera och planera nédvindiga resurser

® Identifiera risker och skapa riskhanteringsatgirder

® Konsolidera partnerskapets formella aspekter

Identifiera och planera nédvéandiga resurser

Det dr viktigt att investera tillrdckligt 1 personal for att sdkerstilla hog
kvalitet i genomférande, uppfdljning, utvirdering och rapportering;
En vanlig missuppfattning ér att liga personalkostnader dr detsamma
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Exempel: Att ta hansyn till
utvecklingsperspektiven

Nedan féljer tva grundldggande
exempel pa ett partnerskap som
beaktar utvecklingsperspektiven
bade externt och internt. For att
illustrera det fortsatter vi att lyfta
fram det initiativ som tidigare
namnts och som ar inriktat pa
vald i hemmet.

Ett exempel pa hur perspek-
tiven kan beaktas externt:
Civilsamhéllesaktorerna forsdker
tydligt forandra maktférhallan-
dena mellan kénen genom att
ta itu med de bakomliggande
orsakerna till vald mot kvinnor,
flickor och hbtgi-personer.
Initiativet kommer dven att visa
forstaelse for miljomassiga
orattvisor genom att inkludera
tillgang till, och kontroll dver,
naturresurser och mark som ett
amne i diskussionscirklarna for
man och pojkar, vilket kommer
att kréva viss konfliktmedling.
Varje diskussionscirkel kommer
att omfatta individer fran olika
sociala grupper, sa att gamla
konfliktlinjer inte forstarks, da
det hér ar ett land som har upp-
levt allvarliga konflikter mellan
vissa grupper.

Ett exempel pa hur perspekti-
ven kan beaktas internt: Inom
civilsamhéllesorganisationens
ledningsgrupp och volontar-
grupp sakerstalls jamstélldhet
och mangfald bland de olika
befattningarna. Utover det

har de arbetat for att inratta
inkluderande beslutsprocesser.
De har dven valt att minimera
sin klimatpaverkan och de reser
regelbundet till det omrade déar
invanarna bor for att genomféra
aktiviteter - i stallet till att samla
stora grupper i den ndrmaste
staden; de kombinerar ocksa
sina resor nar det ar mojligt.
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som kostnadseffektivitet. Men om det inte finns tillrdckligt med be-
tald personal for att utféra arbetsuppgifter kan verksamheten dven- Att ta ha nsyn till mi|j5n

tyras, da méinniskor riskerar att bli utbrinda, att intern kontroll inte N&r man tar fram en budget maste

kan uppritthéllas eller att aktiviteter férsenas. For verksamheter som man ta hansyn till miljon. De akti-
viteter vi valjer att bedriva for att
na malen lamnar olika ekologiska
fotavtryck. For att minimera de
roller som civilsamhillesaktorer vanligtvis budgeterar for. Planeringen  negativa effekterna ar det viktigt

enbart forlitar sig pd volontirer kan det bli en utmaning att sdkerstél-
la att vissa arbetsuppgifter utférs som planerat. Nedan foljer nagra

av personalkostnaderna bér dock baseras pa vad som ir relevant f6r att ténka pa fysiskt resande,
pappersanvandning, anvandning

av plast och engangsartiklar,
bransle, energianvéndning och

® En eller flera personer med ansvar f6r bokféring och vergripan- andra relevanta faktorer. Partners
bor i storsta méjliga utstrackning
tillampa miljévanliga metoder.

initiativet:
® En chef eller samordnare

de ekonomisk och administrativ férvaltning

® En eller flera personer som ansvarar for uppfoljning, utvirdering,
lirande och rapportering

® En eller flera personer som ansvarar for aktiviteter

Vid personalrekrytering och ansvarsférdelning bér man striva efter
en hég grad av mangfald 1 arbetsgrupperna och sikerstilla rittvis
ansvarsfordelning och inkluderande beslutsprocesser. Vad som
betecknar mangfald i ett specifikt sammanhang skiljer sig mellan
olika organisationer och kontexter.

For att genomfora 6nskade aktiviteter behévs det en budget som
ticker alla behov f6r genomférande, uppfoljning, utvirdering och
rapportering av initiativet och som bygger pa en uppskattning av

de verkliga kostnaderna i kontexten. For att lyckas med det maste
budgeten utformas av individer som har kunskap om kostnaderna fo6r
varor, tjinster och I6ner, och den maste dgas av ledningsgruppen. En
budget bor alltid finnas tillgdnglig och forstas av alla berrda parter.
Foér mer information om budgetkrav och riktlinjer, se SPP:s Manual for
Partners.

Riskanalys och riskhantering

Organisationer som férbereder sig f6r potentiella utmaningar ar i
allminhet bittre rustade att hantera dem nir de uppstar. Risk ir en
faktor som kan paverka en organisation, ett initiativ eller aktérer ne-
gativt, och alla initiativ dr f6rknippade med vissa risker. Att forbereda
sig for potentiella risker dr avgérande fOr att initiativet ska bli fram-
gangsrikt och minimera risken for att orsaka skada. Det finns manga
satt att kategorisera risker. Ett av de bredaste tillvigagangssitten ar att
man kategoriserar risker som antingen interna eller externa risker. En
intern risk dr en risk som hirror frin en organisation, medan en
extern risk dr en risk som hirror frin omgivningen. En riskanalys
mdste ta hinsyn till bdda for att vara si omfattande som mojligt.

GR\;“; Programguide for Partners | 29



Praktiska 6vervaganden for partnerskap och initiativ - Overviganden for planering

Exempel pa interna risker

RISK: En rapport kan inte skickas
i tid eftersom den ansvariga per-
sonen inte ar tillgénglig. | just det
har fallet &r sannolikheten stor for
att det héander eftersom den har
organisationen saknar ett back-
up-system for nyckelfunktioner i
ledningsgruppen. Effekterna kan
bli betydande, eftersom det kan
paverka finansieringen eller part-
nerskapet negativt. Det ar darfor
relevant for denna organisation
att uppratta ett backup-system fér
nyckelfunktioner.

RISK: Ett fall av korruption
uppstar. | just det har fallet har or-
ganisationen inga interna system
for att forebygga, identifiera och
hantera korruption. Effekten av
ett korruptionsfall skulle vara stor,
eftersom det skulle paverka pro-
jektets resultat, organisationens
rykte och mycket annat. Det ar
darfor relevant for denna organi-
sation att uppratta en plan for hur
man kan forebygga, upptacka
och hantera fall av korruption.

RISK: Viktig kunskap gar férlorad
nar en samordnare |[dmnar or-
ganisationen. | just det har fallet
finns det lite dokumentation och

Exempel pa externa risker

e Social, ekonomisk eller poli-
tisk instabilitet

* Motstand mot, eller brist p3,
intresse for aktiviteter fran
nyckelaktorer

utbyte av viktig information bland
personalen, sa den mesta infor-
mationen samlas hos samord-
naren. Sannolikheten att forlora
kompetens om samordnaren
l[dmnar projektet &r stor eftersom
kunskaperna inte har institutio-
naliserats. Effekten kan bli stor
da det kan paverka kvaliteten pa
utvecklingsarbetet. Det ar darfor
relevant for denna organisation
att bérja dokumentera viktig
information och se till att den
sprids bredare inom lednings-

gruppen.

RISK: Ett allvarligt avtalsbrott
intraffar. | just det har fallet finns
informationen om avtalet huvud-
sakligen hos den svenska orga-
nisationen. Sannolikheten for ett
avtalsbrott ar stor da den lokala
organisationen inte ar ordentligt
informerad om villkoren i avtalet.
Effekten kan bli stor da det kan
paverka det fortsatta partnerska-
pet och finansieringen. Det &r
darfor relevant for partnerna att
ga igenom avtalet tillsammans,
och i storre utstrackning dela
villkoren i sina respektive orga-
nisationer och se till att det alltid
finns latt tillgéngligt.

e Ett bakslag mot rattighets-
havare som hojt sin rost
i en kanslig fraga som
vald i hemmet

e Fortryck fran myndigheter

Det dr viktigt att noggrant identifiera risker och sedan planera f6r hur

man minimerar sannolikheten f6r att de uppstar och f6r vad man ska

gbra om de forverkligas. Alla risker dr dock inte relevanta att ta itu

med. For att bistd med denna Svning dr det bra att tinka pa:

® Hur sannolikt det 4r att en risk forverkligas

® Hur stor effekten skulle bli om en risk férverkligas

Det bor alltid finnas en plan for
att forebygga och utreda samt
atgarder mot korruption och
oegentligheter.

Med en sadan analys dr det méjligt att identifiera de risker som beho-
ver prioriteras, vilket gér det littare att avgora var man ska fokusera
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resurser. Riskens sannolikhet och konsekvenser bér ses 6ver systema- Riskanalys
tiskt under hela genomfdrandet, och nya interna och externa risker -
bor bedémas allteftersom initiativet utvecklas och kontexten férind- >
ras. En riskanalys gor det littare att planera fér férebyggande atgérder 4
och ger lirdomar som bor ligga till grund f6r genomférandet. Risk-
analyser och riskhanteringsatgirder bér dokumenteras och f6ljas upp. 3
]
Avtal <[ [2
Htt skriftligt avtal reglerar juridiska, ekonomiska och ledningsmissiga g 1 2 3 4 5
frigor som dr viktiga f6r forverklicandet av ett initiativ och for sjilva &

v

partnerskapet. Ett avtal kan ses som en form av sikerhet f&r partnerna Paverkan

och givarna, eftersom det tydligt beskriver partnerskapet och vad som
torvintas av varje partner.

Det dr nédvindigt att alla parter har dgarskap och en god férstaelse
for avtalet. Om organisationerna inte liser igenom avtalet noggrant dr
risken stor att det inte kommer att f6ljas, vilket skapar problem bade Mall for avtal

pa kort och lang sikt. For att sikerstilla att avtalet forstas av alla bor Svenska partnerskaps-

det finnas tillgdngligt pd det eller de sprik som anvinds av organisa- programmet har en mall for ett
tionerna, och det bér finnas en rutin for att gemensamt ga igenom ett  avtal mellan en svensk organisa-
tion och en lokal organisation som
finns tillgéngligt pa var webbplats.
| denna avtalsmall faststélls varje
Ett avtal kommer bland annat beskriva hur beslut fattas inom part- organisations skyldigheter och

nerskapet. Partnerna maste dirfor uppritta system for hur de ska fatta ~ @nsvar gentemot bidraget.

avtal fore och efter undertecknandet.

beslut. Ett sidant system boér dokumenteras skriftligt for att undvika
missférstand och for att sikerstilla ansvarsskyldighet och spéarbarhet
tor beslut. Tydliga beslutssystem 6kar inte bara verksamhetens

effektivitet utan minskar ocksé risken f6r avtalsbrott och korruption.

Ett annat nyckelomrade som beskrivs i ett avtal dr hur ansvaret
férdelas mellan parterna. I och med SPP:s strategi for att stédja den
lokala organisationens ledarskap dr det viktigt att beslutsfattandet och
ansvarsfordelningen frimjar det syftet.

Effektiv kommunikation dr en nyckelfaktor i ett framgangsrikt
partnerskap. Det méste finnas system for regelbunden kommunika-
tion mellan partnerna. Sadana system bér bland annat ta hinsyn till
toljande:

® Nir och hur uppdateringar och rapporter ska kommuniceras

® Skapa utrymmen f6r operativa och strategiska dialoger

® Vilka kommunikationskanaler som ska anvindas

® Vilka som ska inga i olika typer av kommunikation

¢ Olika kommunikationskulturer

Ett sikerhetsperspektiv i kommunikationen
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Overviaganden for uppféljning
och anpassning

Uppfdljning
Uppf6ljning dr en process for att samla in och analysera information
under genomférandet av ett initiativ. Syftet dr att bedéma i vilken
utstrackning aktiviteter dr effektiva for att nd férutbestimda mal.
Slutsatserna bor indikera huruvida initiativet gér framsteg mot sina
mil och om anpassningar behéver goras. Det finns olika metoder och
verktyg for att f6lja upp ett initiativ, men de bor atminstone besvara
foljande tre fragor:

® Gor vi vad vi sa att vi skulle gbra?

® GOr vi nagon skillnad?

® Gor vi ritt saker?

Forst nir informationen har samlats in dr det méjligt att utvirdera
framsteg, I'6r att kunna géra en korrekt bedémning maste det dven
finnas en grundlig forstielse for problemen och situationen innan
arbetet med initiativet inleddes. Det hir tillvigagangssittet kallas f6r
att géra en baslinjestudie, men det kan ocksa beskrivas som en grund-
lig problemanalys. Att ha gjort en grundlig problemanalys mojlige6r
bittre jimforelser. Liksom i planeringsprocessen bor uppféljnings-
processen ha en inkluderande strategi dér deltagarna har en menings-
tull och aktiv roll.

Anpassningar

En tydlig plan f6r planering och uppféljning underlittar genomféran-
det av ett initiativ. Men det dr ocksa viktigt att dra lirdom av erfaren-
heterna och att géra nédvindiga anpassningar lings vigen. Snabba
och transformativa strukturella férindringar kan uppnas i vissa fall,
men for en stor del av utvecklingsarbetet sker forindringen stegvis
med kontinuerliga anpassningar och nya lirdomar lings vigen.

Behovet av anpassning innebir inte att verksamhetsplanen ér otill-
ricklig — det dr en naturlig del av utvecklingsarbetet. Sociala f6r-
dndringsprocesser dr ofta komplexa, icke-linjira och ibland of6rut-
sdgbara. Naturligtvis méste civilsamhillesaktorer anpassa sig for att
kunna genomfora sina strategier och aktiviteter, pa ett sa relevant och
effektivt sitt som mojligt. Alla lirdomar bér dokumenteras sa att de
kan bidra till att informera och forbittra framtida initiativ.

Det finns ménga sitt pa vilka civilsamhillesaktérer kan beh6va anpas-
sa ett initiativ. Ndgra exempel dr:
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Inkluderande process

Det kan ske genom olika former.
Till exempel intervjuer, deltagan-
de i regelbundna workshopar eller
att ha styrgrupper/rad fér delta-
garna. Det viktiga ar att deltagarna
kan paverka utvecklingen, genom-
férandet och utvarderingen av det
initiativ som de &r en del av.

Exempel pa anpassning

Exemplet nedan ar en del av
exemplet pa ett projekt som
arbetar mot vald i hemmet

Efter att ha genomfort projektet
under tva manader ansag
rattighetsinnehavarna och civil-
samhélles organisationen att de
maste se Gver strategin for att
féra en dialog med traditionellt
etablerade samhallsledare om
att hanvisa fall till den lokala
polisen. Det planerade tillvédga-
gangssattet var att rattighets-
innehavarna och civilsamhélles-
organisationen, av strategiska
skal, sjalva skulle leda dessa
dialoger. Men efter att ha inlett
dialogerna bedémde man att
det var nodvéndigt att ha polis-
chefen narvarande. Polischefens
narvaro skulle gora samtalet
mer trovardigt, och det skulle
vara férdelaktigt fér de traditio-
nellt etablerade samhallsledar-
na att pa nara hall fa héra hur
missténkta fall av vald i hemmet
hanteras av polisen. Darfér
ombads polischefen att narvara
vid dialoger med traditionellt
etablerade samhallsledare, dven
om det ursprungligen inte var
planerat.
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® Att se 6ver risker och riskhanteringsatgirder

°® Inkludera en aktér som tidigare bedémts inte vara relevant som
samarbetspartner

* Andra sitt sitt att nirma sig en viss aktor

® Att férdjupa en viss aktivitet, inféra en ny aktivitet eller till och
med ta bort en planerad aktivitet

® Revidera logiken f6r hur man uppnir ett visst mal

* Andring av budgeten pa grund av att vissa aktiviteter behéver mer
eller mindre pengar

® Finna synergieffekter med andra aktérer i omradet f6r att undvika

dubbelarbete

Ibland krivs mer betydande férindringar. De maste 1 sa fall meddelas
till Svenska Partnerskapsprogrammet i forvig for gemensam Gverens-
kommelse. For information om vad som utgdr en visentlig férind-
ring eller en avvikelse och hur man anséker om ett godkdnnande,
vanligen lis SPP:s Manual for Partners.

Overviaganden for utvardering
och lardomar

Uppt6ljning och utvirderingar gérs regelbundet under hela genom-
térandet. En slutlig utvirdering 4r dock mer omfattande och omfattar
all samlad dokumentation samt lirdomarna fran uppféljningen.

Den slutliga utvirderingen av ett initiativ bor relatera till kontexten
och initiativmalen. Den bér bedéma i vilken utstrickning partnerna
har gjort ritt saker och uppnatt de férutbestimda malen. Om det
finns nagra ovintade resultat bor dessa ocksa dokumenteras. Det ar
ndr man analyserar resultat pa en mer évergripande nivd som man
lattare kan identifiera bide forvantade och ovantade resultat.

Utover att bedéma relevans, maluppfyllelse och effekter bor partner-

na ocksa bedéma initiativets samstimmighet. Det innebir till exempel
att man tittar pa i vilken utstrickning initiativet kopplas till den lokala
organisationens strategiska arbete, interna vigledande principer samt

externa faktorer, som hur andra aktorer arbetar inom samma omride

och hur man kan frimja harmonisering

For att sidkerstilla att framtida initiativ ar sa kostnadseffektiva som
mojligt dr det viktigt att titta pd hur vil resurserna har anvints. Det
innebdr inte att kostnaderna alltid maste héllas sa laga som mojligt,
utan i vilken utstrickning de resurser som anvinds tjdnat sitt syfte
och om det finns bittre alternativ. Resultatet av en sddan analys skulle
kunna bli att man bedémer att det kridvs mer resurser for att forbittra

Bed6mning av data

Det finns olika akademiska meto-
der for att analysera data som sam-
las in i syfte att analysera resultat.
Oavsett om data kommer fran en
primér eller sekundar kélla ar dessa
praktiska fragor bra att stalla:

e Kan denna information vara
partisk pa nagot satt? Om sa ar
fallet, hur kan det atgérdas? En
vanlig situation &r att deltagar-
na kénner sig tvingade eller
pressade att séga positiva
saker om ett initiativ.

* Arurvalet av personer som
konsulteras representativt for
alla deltagare? Om sa inte ar
fallet, hur kan man fa ett battre
urval?

* Harinformationen samlats in
pa ett genomtankt satt? Om sa
inte ar fallet, hur kan processen
genomforas pa ett lampligare
satt for den information man
vill fa?

* Hur kan olika datakallor kom-
bineras for att fa en komplett
bild?
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kvaliteten pa ett initiativ eller att det behévs mindre resurser for att
uppnd avsedda mal. I den hir dvningen dr det viktigt att virdesitta
kvalitet och hallbarhet och inte bara fokusera pa att ha ldga kostnader.
Slutligen bor resultatens hallbarhet beddmas. En viktig aspekt av
hallbarhet 4r att analysera 1 vilken utstrdckning resultaten har kvarstatt
eller sannolikt kommer att kvarsta. Det gar hand 1 hand med arbetet {61
strukturella férindringar vilka har ett laingsiktigt perspektiv.

Sammanfattningsvis bor en slutlig utvirdering dtminstone omfatta
foljande omraden:

* I vilken utstrickning ritt saker har gjorts, i férhdllande till kontexten
¢ [ vilken utstrickning mal har uppnatts

e Initiativets effekter, vilka kan vara utanfor de forutbestimda malen

® Initiativets interna och externa samstaimmighet

® Hur vil resurserna har anvints

® [ vilken utstrickning resultat sannolikt kommer att kvarsta pa lang
sikt

Integrering av de sex ovannimnda omridena och identifiering av
lirdomar kommer bidra till att utforma mer relevanta, effektiva,
sammanhingande, kostnadseffektiva och hallbara initiativ

i framtiden. En grundlig slututvirdering kommer att bidra till att
identifiera viktiga lirdomar som belyser vad som har fungerat bra och
vad som har fungerat simre. Aven om det ir énskvirt med positiva
resultat 4r det lika viktigt att ldra av det som inte har fungerat lika bra.
Det dr ocksa viktigt att virdesitta de dtgirder som har vidtagits, dven
om de inte har lett till att ett mél har uppnatts inom en viss tidsperiod.

En slutlig utvirdering bor 1 viss man gbras av parterna sjilva, men
den kan kompletteras med en extern utvirdering. Positiva aspekter av

att genomfoéra en slututvirdering internt dr att partnerna férdjupar sin

forstdelse for initiativet och dess resultat och stirker sin f6rmaéga att
genomfora sadana utvirderingar. Eftersom vi vill stirka kapaciteten
hos civilsamhillesaktorer ar det alltid onskvart att dtminstone en del
av den slutliga utvirderingen genomférs internt. Mervirdet av att ha
en extern utvirdering dr att de personer som genomfor utvirderingen

har ett mer objektivt perspektiv och kan viljas utifran ett visst kompe-

tensomrade. Beroende pd vilken profil och kapacitet som finns inom
en organisation kan det vara av stort virde for vissa att anlita externa
utvirderare som dr experter inom ett visst imne. Nackdelen med att
anstilla externa utvirderare dr de hoga kostnaderna och att de kanske
inte férstar initiativet likavil som projektgruppen. Vi rekommenderar
dirfor att man endast utfér externa utvirderingar nir det behévs och
ha ett nira samarbete med utvirderarna sa att de har tillgang till all
nédvindig bakgrundsinformation i sina analyser.
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Information om hur OECD:s
kommitté for utvecklingsbistand
definierar och beskriver dessa
sex utvarderingskriterier finns pa
deras webbplats.

Formedla resultatet till

rattighetsinnehavare

Rattighetsbaserat arbete inne-
fattar ocksa hur resultat hanteras.
Uppfdljning, utvardering och
resultat bor vara transparanta och
tillgéngliga for aktérerna som
man arbetar med.



Tack for att du har last den har guiden.



